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“Por la cual se adopta la Política de Prevención del Daño Antijurídico de la 
Unidad de Planeación de Infraestructura de Transporte (UPIT) para las 

vigencias 2026-2027”
 

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 
14 del artículo 11 del Decreto 946 del 2014 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 2220 de 2022, se expidió el Estatuto de Conciliación y se 
creó el Sistema Nacional de Conciliación, cuyas normas son de obligatorio 
cumplimiento para las entidades de derecho público, entre ellas las 
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, y sus entes 
descentralizados.

Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 117 de la mencionada Ley 
2220 de 2022, el Comité de Conciliación es una instancia administrativa que 
actúa como sede de estudio, análisis y formulación de políticas de prevención 
del daño antijurídico y defensa de los intereses de la entidad. 

Que el numeral 1º del artículo 120 de la precitada norma señala como función 
del Comité de Conciliación la formulación y ejecución de políticas de prevención 
de daño antijurídico, y el subsiguiente artículo 122, establece que la prevención 
del daño antijurídico será considerada como un indicador de gestión y con 
fundamento en él se asignarán las responsabilidades al interior de cada entidad.

Que mediante Resolución No. 045 de 2023, se establecieron las funciones del 
Comité de Conciliación de la Unidad de Planeación de Infraestructura de 
Transporte (UPIT), señalando en el numeral 1º del artículo 6º, la 
correspondiente a la formulación, aprobación y ejecución de las Políticas de 
Prevención del Daño Antijurídico de la entidad.

Que la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado (ANDJE) con fundamento 
en la Ley 1444 de 2011  y el Decreto Ley 4085 del mismo año, cuenta con 
competencias en materia de prevención del daño antijurídico y por tanto le 
corresponde impartir lineamientos que son vinculantes para las entidades 
públicas del orden nacional con el fin de que adelanten una adecuada defensa 
de los intereses de la Nación.

Que en tal virtud, la ANDJE expidió la Circular Externa No. 07 de 10 de 
septiembre de 2025, con los lineamientos y la metodología para el desarrollo del 
ciclo de la prevención del daño antijurídico el cual se compone de cuatro fases a 
saber, formulación, aprobación, implementación y seguimiento de la de la 
Política de Prevención del Daño Antijurídico (PPDA).

Que dicha política se debe formular y aprobar cada dos (2) años entre los meses 
de octubre a diciembre, por parte del Comité de Conciliación, con el propósito 
de detectar y plantear medidas para evitar problemas administrativos que 
generan litigiosidad y mitigar sus efectos.
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Que la Oficina Asesora Jurídica como líder de la mencionada política, a través de 
la Secretaría Técnica del Comité de Conciliación, llevaron a cabo la fase de 
formulación a partir del diagnóstico y análisis de la litigiosidad de la entidad entre 
el 1° de enero de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2025; así como la aplicación 
de un cuestionario tipo desarrollado por funcionarios y colaboradores  
designados de cada dependencia, como insumo que permitió identificar como 
causa de posible ocurrencia, según la parametrización del sistema eKOGUI, el 
incumplimiento de norma jurídica, por ser la que mejor se adapta a la situación 
actual de la entidad en materia de prevención del daño antijurídico.

Que con base en lo anterior se construyó una propuesta de plan de acción, 
estableciendo las principales temáticas a abordar, el responsable de acuerdo a 
las funciones de la dependencia a cargo, las actividades específicas a desarrollar 
y los indicadores de medición de su implementación y resultados que se esperan 
obtener durante las dos vigencias de su ejecución, esto es 2026 y 2027, para 
análisis y aprobación del Comité de Conciliación.

Que el Comité de Conciliación de la UPIT en sesión del 10 de noviembre de 2025, 
y con fundamento en el diagnóstico de la formulación y el plan de acción y la 
propuesta presentada por la Oficina Asesora Jurídica y la Secretaria Técnica del 
Comité, una vez atendidas las observaciones y hechas las deliberaciones del 
caso, aprobó la Política de Prevención del Daño Antijurídico para las vigencias 
2026-2027, con su respectivo Plan de Acción, que contiene actividades 
específicas que prevengan la materialización del posible daño antijurídico 
identificado.

Que la decisión del Comité de Conciliación de la UPIT se sustenta en el 
diagnóstico producto de la mencionada fase de formulación, contenido en el 
documento de Estudio Base, así como en el Plan de Acción contenidos en el Acta 
No. 58 de la sesión realizada el 10 de noviembre de 2025.

Que igualmente, atendiendo lo dispuesto en la Circular Externa No. 07 de 10 de 
septiembre de 2025, ya mencionada, una vez aprobada y adoptada la Política 
de Prevención del Daño Antijurídico y su Plan de Acción, con el fin de realizar un 
monitoreo estratégico a su implementación y ejecución, a los posibles riesgos 
de daño antijurídico que se presenten, y en general, a los procesos y 
procedimientos asociados a esta política que hace parte de la Dimensión Política 
de Defensa Jurídica del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG); 
intervendrán en su seguimiento y control las siguientes instancias y 
dependencias: Comité de Conciliación, Comité Institucional de Gestión y 
Desempeño, GIT de Planeación y el Asesor de Control Interno. 

Que el numeral 14 del artículo 11 del Decreto 946 de 2014, establece como 
función de la Dirección General, la de ejercer la representación legal de la Unidad 
de Planeación de Infraestructura de Transporte.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Artículo 1. Adopción. Adoptar la Política de Prevención del Daño Antijurídico 
de la Unidad de Planeación de Infraestructura de Transporte (UPIT), aprobada 
por el Comité de Conciliación en sesión del 10 de noviembre de 2025.

Parágrafo 1. Forman parte integral del presente acto y lo sustentan, el Estudio 
Base de la formulación de la política, el Plan de Acción y el Acta No. 58 en sesión 
del 10 de noviembre de 2025.
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Parágrafo 2. La presente Política de Prevención del Daño Antijurídico iniciará 
su ejecución a partir del 1 de enero de 2026 y hasta el 31 de diciembre de 2027.

Artículo 2. Registro. La Política de Prevención del Daño Antijurídico y su Plan 
de Acción para las vigencias 2026 y 2027, deberá ser registrada en el software 
de prevención del Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado 
eKOGUI a más tardar el 31 de diciembre de 2025 por parte de la Secretaria 
Técnica del Comité de Conciliación.

Artículo 3. Obligatoriedad. Con el fin de evitar la producción de eventos 
prejudiciales que puedan generar acciones legales en contra de la entidad se 
deberá difundir, observar, aplicar y cumplir por las diferentes áreas, funcionarios 
y colabores de la entidad, la Política de Prevención del Daño Antijurídico 2026-
2027 con su Plan de Acción.

Artículo 4. Comunicación y Socialización. La Oficina Asesora Jurídica, con 
apoyo del equipo de Comunicaciones socializará la Política de Prevención del 
Daño Antijurídico 2026-2027 y su Plan de Acción.

Artículo 5. Seguimiento y Control. Conforme lo señalado en la parte motiva 
de la presente resolución participarán en el seguimiento y control de la Política 
de Prevención del Daño Antijurídico 2026-2027, el Comité de Conciliación; el 
Comité Institucional de Gestión y Desempeño como órgano rector, articulador y 
ejecutor del MIPG; el GIT de Planeación respecto de la inclusión en el mapa de 
riesgos institucional de los riesgos de daño antijurídico que se presenten y el 
seguimiento a la implementación y resultados de la política y el Asesor de Control 
Interno en el marco de la auditoría al Sistema de Control Interno de la entidad.

Artículo 6. Modificación. La presente Política de Prevención del Daño 
Antijurídico podrá ser modificada y/o actualizada, previa aprobación en sesión 
del Comité de Conciliación de la UPIT, mediante la expedición del respectivo acto 
administrativo.

Artículo 7. Vigencia. La presente resolución rige a partir de su expedición.

Dada en Bogotá, D.C., el 02-12-2025

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

MARTHA CONSTANZA CORONADO FAJARDO
Directora General

Unidad de Planeación de Infraestructura de Transporte (UPIT)

Elaboró: Claudia Vargas – Profesional Especializado OAJ 

Revisó:  Sandra Milena Neira Sánchez – Jefe Oficina Asesora Jurídica 

Revisó:  Claudia Patricia Cifuentes Alvira – Asesora Dirección General 

Anexos: Lo anunciado en veintinueve (29) folios.


