RESOLUCION NUMERO 125 DEL 09-06-2025

‘Por medio de la cual se adopta la Politica de Defensa Juridica de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT ”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales y en especial en ejercicio de sus
facultades establecidas en el articulo 11 del Decreto 946 del 2014 v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece la
responsabilidad patrimonial del Estado por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién u omisién de las autoridades.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 ibidem, "La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (...)."

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022
(Estatuto de Conciliacion), el Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actla como sede de estudio, analisis y formulacién de
politicas de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Que el articulo 120 de la misma codificacion establece como funcion del Comité
de Conciliacion la de “disefar las politicas generales que orientaran la defensa
de los intereses de la entidad”.

Que en concordancia con lo anterior el articulo 6 de la Resolucién No. 045 de
2023, asigna dicha funcién al Comité de Conciliacién de la UPIT, en virtud de lo
cual, en sesion del 06 de septiembre de 2024, como consta en la respectiva acta,
se aprobd la Politica de Defensa Juridica de la Unidad.

Que se hace necesario actualizar la Politica aprobada, con motivo de la
expedicion del Decreto 104 de 2025, "Por el cual se adiciona la Seccion 4 al
Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema de
Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccion 1 del Capitulo 4 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de 2015 y se dictan otras
disposiciones”, y los lineamientos establecidos en la Circular Externa No. 31 de
19 de diciembre de 2024, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado-ANDJE, que implementa el Modelo de Gestion por Resultados - MGR
y da alcance a la Caja de Herramientas (antiguo Modelo Optimo de Gestién -
MOG), disefados por la Agencia para evaluar el desempefio de las entidades
publicas a partir, especialmente de sus oficinas juridicas, en la gestién de las
diferentes etapas del ciclo de defensa juridica del Estado, en las etapas
mencionadas anteriormente, siguiendo un enfoque basado en la gestiéon por
resultados a través de indicadores de gestién, resultado e impacto.
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RESOLUCION NUMERO 125 DEL 09-06-2025

Que el documento fue elaborado por el equipo de la Oficina Asesora Juridica en
el marco del ejercicio de sus funciones de representacién judicial y extrajudicial
asignadas por el Decreto 946 de 2014, atendiendo los lineamientos establecidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE en el Modelo
Optimo de Gestién (MOG), disenado por esa entidad para la adecuada Gerencia
Juridica, el cual tiene como fin brindar herramientas, estrategias y practicas en
aras de mejorar la gestion de las actividades propias del Ciclo de Defensa Juridica
en las entidades publicas del orden nacional.

Que igualmente el documento acoge la estructura dispuesta en el Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién-MIPG dispuesto por el
Departamento de la Funcién Publica-DAFP, el cual contempla aspectos a tener
en cuenta respecto de cada una de las politicas de gestion y desempefio, su
marco normativo, ambito de aplicacién, propdsitos y lineamientos generales.

Que en ese sentido, la Politica de Defensa Juridica de la UPIT contempla las
siguientes etapas y actividades a ser consideradas en el Ciclo de Defensa Juridica
del Estado: (i) prevencidon del dafio antijuridico, (ii) gestion extrajudicial, (iii)
gestion de la defensa judicial, (iv) gestion del cumplimiento de créditos
judiciales, (v) gestion de los mecanismos para la proteccion y recuperacion del
patrimonio publico, y (vi) gestidén de la informacion y del conocimiento como un
elemento transversal.

Que en virtud de las etapas y actividades antes mencionadas la UPIT cuenta con
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2024-2025 adoptada mediante
Resolucién No. 192 de 2023, atendiendo las Circulares Externas niumeros 5 de
2019 y 9 de 2023 y su respectivo seguimiento en el sistema eKOGUI; con la
Resolucion No. 243 de 2024, por la cual se adopta la metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la provisidon contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten en contra de
la UPIT y deban ser registrados en el sistema eKOGUI; e igualmente con los
documentos necesarios para el desarrollo de la gestion juridica al interior de la
entidad, como son politicas, procedimientos y formatos, incluidos en el Banco de
Documentos de la entidad para su permanente consulta.

Que conforme lo anterior, y previa aprobacion por parte del Comité de
Conciliacién de la entidad en sesion del 3 de junio de 2025, resulta procedente
adoptar la referida Politica mediante el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Adopcion. Adoptar la Politica de Defensa Juridica de la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte, que se encuentra contenida en
documento anexo, y hace parte integral de la presente resolucidon.

Articulo 2. Ambito de aplicacion: La Politica de que trata el articulo primero
de la presente resolucién, es de obligatorio cumplimiento para todos los
servidores publicos y colaboradores de la Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Transporte.

Articulo 3. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y se publicara en la pagina web de la entidad en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.
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Unidad de Planeacidon de

Infraestructura de Transporte

RESOLUCION NUMERO 125 DEL 09-06-2025
Dada en Bogota, D.C., el 09-06-2025

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Aozn)iDO |
MARTHA CONSTANZA CORONADO FAJARDO
Directora General
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte

Elaboré: Claudia Vargas, Profesional Especializado Oficina Asesora Juridica /”Q

=
Revisd: Sandra Milena Neira Sanchez, Jefe Oficina Asesora Juridica

Aprobd: Claudia Patricia Cifuentes Alvira, Asesora Direccién General
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Politica de Defensa Juridica

1. Objetivo

Fortalecer las actividades referentes al ciclo de defensa juridica, con el fin de
contar con una defensa juridica eficaz mediante el autoconocimiento y acogida
por parte de los servidores publicos, adoptandolas buenas practicas y directrices
impartidas en la presente Politica.

2. Alcance

La Politica de Defensa Juridica comprende las siguientes etapas del Ciclo de
Defensa Juridica del Estado: (i) Prevencion del dafno antijuridico, (ii) Gestion
extrajudicial, (iii) Gestidon de la defensa judicial, (iv) Gestién del cumplimiento
de créditos judiciales, (v) Gestién de los mecanismos para la proteccién y
recuperacion del patrimonio publico, y (vi) Gestidon de la informacién y del
conocimiento como un elemento transversal.

3. Contenido

La Politica de Defensa Juridica brinda a los servidores publicos y colaboradores de
la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte-UPIT, directrices
encaminadas a su aplicacion dentro del ejercicio de sus funciones, dichas
directrices estan dentro del marco de la prevencion y defensa de los intereses de
la entidad y proteccidn del patrimonio publico, comprende cada una las etapas del
Ciclo de Defensa Juridica como lo son: prevencién del dafo antijuridico, gestion
extrajudicial, etapa de gestion de la defensa judicial, gestion del cumplimiento de
créditos judiciales, gestidon de los mecanismos para la proteccién y recuperacion
del patrimonio publico y gestion de la informacion y del conocimiento.

El presente documento establece la Politica de Defensa Juridica de la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte-UPIT elaborada por la Oficina Asesora
Juridica de la entidad, dada la naturaleza de sus funciones de representacion
judicial y extrajudicial establecidas en el Decreto 946 de 2014 “Por el cual se crea
la Unidad de Planeacidon de Infraestructura de transporte- UPIT y se determina su
estructura y funciones”.

La Politica se actualiza con motivo de la expedicién del Decreto 104 de 2025, "Por
el cual se adiciona la Seccién 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccidn
1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de 2015 y
se dictan otras disposiciones”, y los lineamientos establecidos en la Circular
Externa No. 31 de 19 de diciembre de 2024, expedida por la Agencia Nacional de
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Defensa Juridica del Estado-ANDJE, que implementa el Modelo de Gestig')n por
Resultados — MGR y da alcance a la Caja de Herramientas (antiguo Modelo Optimo
de Gestién - MOG), disefados por la Agencia para evaluar el desempefio de las
entidades publicas a partir, especialmente de sus oficinas juridicas, en la gestidon
de las diferentes etapas del ciclo de defensa juridica del Estado, , siguiendo un
enfoque basado en la gestion por resultados a través de indicadores de gestidn,
resultado e impacto.

Sumado a lo anterior, la presente Politica se actualiza de acuerdo con la estructura
prevista en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion-
MIPG, dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP,
en su version 6, publicada en diciembre de 2024.

La Politica de Defensa Juridica comprende la prevenciéon y defensa dentro de los
procesos judiciales, entendida como el conjunto de acciones que puede adelantar
la entidad en aras de minimizar los procesos en su contra, defender los intereses
de la entidad y a su vez proteger el patrimonio del Estado. Por lo anterior, es
pertinente contar con un instrumento que agrupe las practicas realizadas por la
entidad para la prevencion en la actuacion de los servidores publicos y
colaboradores vy fijar lineamientos para contar con una adecuada defensa juridica
con el fin de evitar y prevenir la materializaciéon de un dano antijuridico y la
actividad litigiosa en la entidad.

3.1 Definiciones y siglas
3.1.1 Definiciones

Accion: Derecho subjetivo publico que todo sujeto de derecho tiene para
impetrar de los 6rganos competentes la actuacion de la potestad jurisdiccional.

Accion de Repeticion: Accidn civil de caracter patrimonial que debe ejercerse
en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién
u otra forma de terminacién de un conflicto.

La misma accién se ejercitara contra el particular que investido de una funcién
publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial. Definicién consagrada en el articulo 2° del articulo 678 de 2001.

Accion de Tutela: Mecanismo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, que tiene por objeto la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales de toda persona. cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad o de particulares en los casos previstos por la ley.
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Apoderado Judicial: Persona con titulo profesional de abogado, a quien la
entidad le otorga poder para representarla en las actuaciones extrajudiciales y
judiciales en las que se parte.

Autos: Providencias judiciales que se profieren dentro de un proceso
extrajudicial o judicial, y mediante los cuales, se adoptan decisiones de fondo,
de impulso procesal o de cimplase.

Dafo Antijuridico: Lesion a un derecho o bien juridico o interés legitimo que
el particular no estd obligado a soportar. En consecuencia, a la luz de lo
establecido en el articulo 90 de la Constitucién Politica, “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél debera repetir contra éste”

Demanda: De acuerdo con la jurisprudencia "es el escrito mediante el cual se
ejerce el derecho subjetivo publico de accidon, es decir, se formula a la rama
judicial del Estado la peticion de que administre justicia y con tal fin decida
sobre las pretensiones contenidas en ella, a través de un proceso™.

Etapa procesal: Cada una de las fases en que se divide un proceso judicial,
generalmente son demanda y contestacion, pruebas, alegatos, decisidon (fallo),
apelacién (y otros recursos de impugnacion de la decisién) y ejecucion de la
decision.

eKOGUI: Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado creado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
para gestionar de manera integral la actividad litigiosa de las entidades publicas
del orden nacional y mitigar posibles riesgos fiscales derivados. Es el Unico
sistema de gestidn de informacion del Estado para el seguimiento de las
actividades y procesos inherentes a la actividad arbitral, judicial y extrajudicial
del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales, en consecuencia,
es la fuente oficial de la informacidn sobre la actividad litigiosa del Estado.

Estrategia de Defensa: Lineas de defensa establecidas en principio, de
caracter general, respecto de las actuaciones que tienen que ver con las
facultades de la Entidad, y en especial, cuando estan demandadas otras
entidades, y que incluyen sesiones interinstitucionales para determinar un plan
de accion como Nacion, coordinadas por la ANDIJE.

'Corte Constitucional, Sentencia C-1069 de 03/12/2002

PL-DE-007- V1-Péagina 3/ 17




Incidente de Desacato: Es un tramite que procede cuando no se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el fallo, especialmente en el contexto de la
Accion de Tutela, o en cualquier otro proceso judicial donde se haya emitido
una orden y esta no sea cumplida, mediante el cual el Juez ordena a la entidad
dar cumplimiento a ello, so pena de Sancién.

Jurisdiccion: Es la facultad de administrar justicia que corresponde en
abstracto a todos los jueces y se concreta en uno de ellos en virtud de la
competencia que le otorga el poder de conocer un asunto a un juez
determinado.?

Litigiosidad: Lo que estd en pleito, en duda y se disputa.?

Medios de Control: Mecanismos judiciales previstos en la Ley 1437 de 2011
(CPACA) para controlar la actividad de la administracion publica, los cuales se
ejercen ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como son los de
nulidad (art. 137), nulidad y restablecimientos del derecho (art. 138),
reparacion directa (art. 140), controversias contractuales (art. 141), repeticién
(art. 142).

Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos-MASC: Herramientas
que ofrecen a las personas diversas oportunidades para solucionar sus
conflictos por si mismas o con la ayuda de un tercero calificado sin la necesidad
de acudir a los despachos judiciales.

Modelo de Gestion por Resultados-MGR: Sistema de medicion por
resultados disefiado por la ANDJE para evaluar el desempefio de las entidades
publicas a partir, especialmente de sus oficinas juridicas, en la gestion de las
diferentes etapas del ciclo de defensa juridica del Estado y proponer mejoras
focalizadas de acuerdo con los resultados obtenidos.

Notificacion: Comunicacién que se efectla respecto de una decisidon a los
interesados, la que se realiza personalmente, por aviso, por edicto, por estado,
entre otros.

Poder: Mandato otorgado al Apoderado Judicial a fin de que se le reconozca
personeria y actué dentro de cada proceso, en representacién de los intereses
de la entidad, conforme lo exigido en el articulo 74 del Cdédigo General del
Proceso (CGP).

2 Consejo de Estado, Sentencia Rad. 200600875 01 de 27/03/2008
3 https://www.defensajuridica.gov.co/Paginas/ninos/glosario.aspx
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Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico: Actividades, estrategias,
herramientas y/o acciones que se desarrollen para buscar la soluciéon a los
problemas asociados a los actos, hechos, omisiones y operaciones
administrativas que generan litigiosidad y condenas*. Las entidades publicas de
cualquier orden deben formular esta politica y hacer seguimiento a su
implementacion.

Pretension: Reclamacion que se realiza ante la jurisdiccion competente con el
fin de obtener la proteccidon y/o satisfaccion de un derecho consagrado en la
normatividad vigente.

Prescripcion: La prescripcién es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de
extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso, vy
concurriendo los demas requisitos legales. Se prescribe una accidon o derecho
cuando se extingue por la prescripcion.?

Proceso Ejecutivo: Procesos judiciales donde se busca que de manera
coactiva una persona natural o juridica cumpla una obligacién, expresa, clara y
exigible. Procesos Laborales: Procesos judiciales que buscan la solucién de
controversias y conflictos derivados de una relacion laboral.

Reparacion de los perjuicios causados a un grupo: Su propdsito es el
resarcimiento de los perjuicios que, con menoscabo de derechos individuales o
subjetivos, se genere a un grupo de personas que reunan condiciones
uniformes respecto de una misma causa que les originé perjuicios individuales.
(Art. 145 de CPACA).

Sentencia: Es la decisidn final de un juez o tribunal en la cual se concluye un
juicio o un proceso.

Provision Contable por litigios: Pasivos de procesos judiciales o arbitrales a
cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en
relacion con su cuantia y/o vencimiento.

3.1.2 Siglas

UPIT: Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte.

CPACA: Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

4 Manual Operativo MIPG, version 6, 2024
® Cédigo Civil, articulo 2512
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ANDJE: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
PPDA: Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico.

MASC: Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.
FCEE: Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.2 Normatividad Aplicable

La normatividad aplicable en la presente politica podra ser consultada en el
normograma institucional, publicado en la pagina web de la UPIT en la seccion
de “Transparencia y acceso a la informacién”. Teniendo en cuenta que es un
instrumento que contiene la normatividad de caracter general, normas externas
como leyes, decretos, resoluciones, acuerdos y circulares que afecten la gestion
de la entidad.

4. Ciclo de Defensa Juridica del Estado

Es el conjunto de etapas que surgen con ocasion de la posible generacion de un
dafio antijuridico, las cuales son: (i) prevencion del dafio antijuridico, (ii) gestion
extrajudicial, (iii) gestidon de la defensa judicial, (iv) gestidn del cumplimiento de
créditos judiciales, (v) gestion de los mecanismos para la proteccion y
recuperacion del patrimonio publico, y (vi) gestion de la informacién y del
conocimiento como un elemento transversal.

4.1 Etapa de Prevencion del Dafo Antijuridico.
4.1.1 Politica de Prevencion de Daiio Antijuridico - PPDA.

De acuerdo con el Manual Operativo MIPG de la Funcion Publica vigente, la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — PPDA, responde a la necesidad de
identificar las situaciones que generan o pueden generar un dafo a la entidad
publica, y en consecuencia, comprometer el patrimonio del Estado; por lo cual
el estudio de la litigiosidad y una adecuada identificacién de causas y subcausas
permite determinar e implementar acciones concretas y eficaces dirigidas a
eliminar o minimizar el riesgo de materializacion del dafio antijuridico.

En ese sentido, considerando que a la fecha, no se registran acciones judiciales,
ni actuaciones prejudiciales en las que sea parte la entidad como demandante
o demandada, ni convocante o convocada, la Politica de Prevencién del Dario
Antijuridico esta dirigida a todas las dependencias de la Unidad de Planeacion

PL-DE-007- V1-Péagina 6/ 17




de Infraestructura de Transporte -UPIT-, en las cuales se identifiquen
potenciales riesgos litigiosos con ocasién del ejercicio propio de la funcién
publica a cargo, buscando prevenir y/o aminorar la materializaciéon del dafo
antijuridico, para lo cual se involucraron en la formulacién de la politica a las
diferentes dependencias de la Unidad, por tanto la actividad se liderd por parte
de la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn,
pretendiendo que su construccién e implementacién colectiva se constituya en
una herramienta de gestion publica eficaz y eficiente para la entidad, sin
perjuicio de que se registre después alguna litigiosidad.

La UPIT, atendiendo los lineamientos establecidos por la ANDIJE en las
Circulares No. 5 de 2019 y No. 9 de 2023, lleva a cabo cada dos afios el Ciclo
de Prevencion del Dafo Antijuridico que incluye la formulacidon, aprobacidn,
implementacion y seguimiento a esta politica. Es asi como para su elaboracién
se deben observan los siguientes parametros dictados por la citada Agencia:

1. Estudio integral de la actividad litigiosa y/o potenciales riesgos juridicos.

2. Seleccion de causas, definicion de subcausas y formulacion de indicadores

de acuerdo con la actividad litigiosa derivada de las causas y subcausas.

3. Debera contener acciones para prevenir una o mas de las 10 causas de

mayor litigiosidad de la entidad.

4, Dar aplicacién al procedimiento de Formulaciéon, Aprobacién,
Implementacién y Seguimiento a la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico.

. Debe ser aprobada por el Comité de Conciliacién.

. Divulgacion de la PPDA por medio de una estrategia de comunicaciones
desarrollada a través de los medios electrdnicos definidos en la entidad.

. Deberd ser registrada en el software de prevencién del sistema eKOGUI.

. Seguimiento e implementacion del Plan de Accidn de la politica por parte de
cada una de las dependencias de la entidad involucradas

a

[0 BN

4.1.2 Lineamientos y Circulares Externas

La Unidad debe tener en cuenta las circulares externas y comunicaciones que
emita la ANDJE en lo relacionado con las causas de litigio especificas que
contienen lineamientos para prevenir el dafio antijuridico.

4.1.3 Otras herramientas en prevencion
La Unidad tendra en cuenta la Caja de Herramientas dispuesta por la ANDJE
donde se puede encontrar toda la informacion relevante para la formulacién de
la PPDA, incluyendo metodologias, documentos y lineamientos expedidos por la
Agencia en otras materias, de utilidad para la gestién de la defensa juridica.

Igualmente, la Unidad atendera la herramienta que ha dispuesto la ANDJE para
la identificacion del nivel de riesgo de anulacién de los actos administrativos de
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caracter general y abstracto, para acompafnar a las entidades en la valoracion
del riesgo de dafo antijuridico en la expedicion de actos administrativos de
caracter general, denominada Calculadora de Riesgo Normativo.

4.2 Etapa de Gestion Extrajudicial

Es el conjunto de acciones, actividades, estrategias y/o herramientas adoptadas
para fomentar la utilizacion de los mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos, para buscar la terminacién temprana de controversias, cuando a ello
haya lugar.

4.2.1 Comité de Conciliacion

El Comité de Conciliacién de la UPIT fue creado mediante Resolucidon No. 031 de
2022 “Por la cual se crea el Comité de conciliacion y defensa judicial de la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte-UPIT y se establece su
reglamento”. Posteriormente, mediante Resolucion No. 045 de 2023 "“Por la cual
se actualiza la integracion, funciones y se adopta el reglamento del Comité de
Conciliacién de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte-UPIT
y se dictan otras disposiciones”.

Esta instancia actua como sede de estudio, analisis y formulacién de la Politica
de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad,
adicionalmente de acuerdo con las funciones estipuladas en la Ley 2220 de 2022
(Estatuto de Conciliacién) y en su reglamento interno, el Comité de Conciliacién
es el 6rgano encargado de fijar directrices institucionales para aplicar los
mecanismos de arreglo directo y decidir la procedencia o no de la conciliacion,
para lo cual la ANDJE sugiere la utilizacién de una metodologia que incluye lo
gue se indica a continuacion, sin perjuicio de que el Comité realice el estudio y
decisidn de cada caso en particular:

1. Generarse bajo un procedimiento de formulaciéon, implementaciéon vy
seguimiento de las politicas de conciliacién incorporado en el Sistema de
Gestidén y Desempenio Institucional de la Entidad.

2. Ser formulada por el Comité de Conciliacion.

3. Formularse en, al menos, una de las 10 causas de mayor probabilidad de
pérdida y que representan los mayores riesgos fiscales.

4. Actualizarse minimo cada 4 afos.

5. Divulgarse a través de un repositorio de informacién en la Entidad al que los
apoderados pueden acceder.
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4.2.2 Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos (MASC)

Esta dimension comprende las actuaciones que realiza la entidad a partir de la
solicitud de resarcir un presunto dafio antijuridico causado por su accién u
omision y hasta antes de la interposicién de la accién judicial en su contra por
parte del afectado, para lo cual la entidad debe aplicar la metodologia para la
formulacion de directrices institucionales de conciliacidn disenada por la ANDJE,
con el fin de optimizar el proceso de decision mediante la unificacién de criterios
basado en un analisis juridico detallado que permite determinar para un
problema juridico concreto la posicion de promover o no la conciliacion, previo a
su aprobacién por parte del Comité de Conciliacion.

El andlisis de cada caso y gestién ante el Comité de Conciliacion debe cumplir
con los siguientes parametros:

1. Aplicar la directriz que, para la categoria de caso, fue generada por la entidad
mediante la aplicacidon de la metodologia propuesta por la ANDJE.

2. Aplicar los lineamientos de conciliacion en casos particulares emitidas por la
ANDJE, las cuales son vinculantes.

3. Gestionar los usuarios del eKOGUI responsables del registro de conciliaciones
extrajudiciales y su presentacién ante el Comité de Conciliacion.

4.3 Etapa de Gestion de la Defensa Judicial.

Se refiere al conjunto de acciones, actividades, estrategias y/o herramientas
utilizadas en el marco de procesos judiciales o arbitrales en pro de proteger los
intereses litigiosos del Estado.

4.3.1 Estrategia de Defensa Judicial

Conforme el Manual Operativo MIPG de la Funcién Publica vigente, la entidad
debe gestionar los procesos judiciales o arbitrales en los que sea parte
salvaguardando el ordenamiento constitucional, legal y los intereses litigiosos de
la entidad, para lo cual se deben tener en cuenta los lineamientos de la ANDJE
en materia de defensa técnica como son:

1. Ejercer la representaciéon judicial de los procesos que cursen en contra o a
favor de la entidad.

2. Disefar y formular directrices y/o lineamientos que orienten la defensa técnica

de sus intereses litigiosos atendiendo criterios de caracterizacién del litigio en el
cual es parte, observando los siguientes parametros:
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— Atender los protocolos que la ANDJE emite en los que se establecen
estrategias de defensa y las directrices de actuacion en los procesos judiciales
los cuales son vinculantes para los apoderados que ejercen la representacion
judicial de las entidades del orden nacional, salvo razones justificadas para
apartarse de los mismos, de las cuales se debera dejar constancia.

— Analizar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los
tipos de dafo por los cuales resulta demandada o condenada, la
jurisprudencia, y las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de
los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

- Ser formulada en alguna de las 10 causas de mayor probabilidad de pérdida
y que representan los mayores riesgos fiscales.

- Ser formulada por el Comité de Conciliacién.

— Actualizarse minimo cada 4 afios.

— Divulgarse a través de un repositorio de informacion en la entidad al que los
apoderados pueden acceder.

4.3.2 Procedimiento de representacion judicial y extrajudicial.

Con el fin de optimizar las acciones juridicas en procura de la defensa de los
intereses de la entidad, la Oficina Asesora Juridica cuenta con un procedimiento
de representacién judicial y extrajudicial para la defensa en los procesos en los
cuales sea vinculada la entidad, el cual reposa en el banco de documentos de la
entidad.

En cumplimiento del modelo operativo del MIPG, la entidad debe contar con un
procedimiento de defensa judicial cuando actie como parte demandante, otro
cuando actle como parte demandada y uno para la atencién de acciones de
tutela, los cuales deberan estar debidamente aprobados e incorporados al banco
de documentos de la entidad.

En el analisis de cada caso se debe cumplir con los siguientes parametros:

1. Aplicar la directriz que, para esos casos, haya sido generada por la entidad.
2. Aplicar los protocolos, lineamientos y directrices de gestidn para la defensa
judicial.

3. Gestionar los usuarios del eKOGUI responsables de la representacion
judicial (Apoderados).

4. Los apoderados deben registrar todos los casos judiciales y arbitrales en
el eKOGUI.

5. Los apoderados deben consultar las sentencias similares condenatorias y
absolutorias cargadas en eKOGUI, asi como consultar el Moddulo de
Jurisprudencia.

6. Los apoderados deberan elaborar las fichas técnicas de estudio de los casos
a su cargo.
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4.4 Etapa de Gestion del Cumplimiento de Créditos Judiciales

Esta etapa comprende la gestion del procedimiento de cumplimiento y pago de
sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales. Esta debe adelantarse bajo los
principios de celeridad, eficacia y eficiencia, con el propdsito de reducir la
causacion de intereses por la mora en el pago, mitigar el impacto fiscal de las
condenas y evitar nuevas fuentes de litigiosidad tales como procesos ejecutivos.

4.4.1 Provision contable de procesos y conciliaciones

La entidad adoptd la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de
la provisidon contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales que se adelanten en contra de la Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Transporte - UPIT y deban ser registrados en el sistema
eKOGUI, mediante Resolucién No. 243 del 1 octubre de 2024.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 1° de la Ley 448 de 1998 y de acuerdo
con la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacién, en
concordancia con el Manual de Politicas Contables, cédigo M-GF-009, disponible
en el banco de documentos de la entidad.

4.4.2 Pasivo contingente y fondo de contingencias

De conformidad con el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que todas las
entidades estatales que constituyan una seccidon del Presupuesto General de la
Nacién deberan efectuar una valoracion de sus contingencias judiciales, en los
términos que defina el Gobierno nacional, para todos los procesos judiciales que
se adelanten en su contra. En desarrollo de lo anterior, las entidades estatales
deberan efectuar aportes, por dicho concepto, al Fondo de Contingencias,
regulado por el Decreto 1266 de 2020.

De acuerdo con los siguientes parametros:

Realizar la valoracion del Pasivo Contingente Judicial aplicando la
metodologia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) a través
del eKOGUIL.

+ Incorporar en el marco fiscal de mediano plazo (4 afios) de la entidad una
relacién de los pasivos contingentes conforme lo dispuesto en la Ley 819
de 2003, o la norma que la modifique o sustituya.

- Disefar el plan de aportes al Fondo de Contingencias (FCEE) y solicitar su
aprobacion al MHCP conforme lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015, o
la norma que lo modifique o sustituya.

- Utilizar la metodologia de Aportes al FCEE disefiada por el MHCP.
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4.4.3 Cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones

Comprende las acciones, actividades, estrategias y/o herramientas
encaminadas a hacer efectivas, de manera oportuna, las dérdenes que se
profieran a cargo del Estado y a la satisfaccién de los compromisos adquiridos
en las conciliaciones. Para tal efecto, la Unidad cuenta con el procedimiento de
atencidn de fallos, laudos y conciliaciones desfavorables, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

- Contar con un procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias y
conciliaciones de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1068 de 2015,
aprobado e incorporado en el banco de documentos de la entidad.
- Todos los pagos deben estar registrados en eKOGUI y su registro no debe
ser posterior a un mes de efectuado.
- Los pagos deben tener discriminado el capital y los intereses en eKOGUI. -
Todos los pagos deben tener registrado el cédigo SIIF

El coordinador del GIT Financiero y el enlace de pagos (Profesional
especializado con funciones de tesoreria), o quienes hagan sus veces cuentan
con usuario activo en el eKOGUI.

4.5 Etapa de Gestion de los Mecanismos para la Proteccion y Recuperacion
del Patrimonio Publico

Agrupa las acciones, actividades, estrategias y/o herramientas para Ila
recuperacion de dineros publicos por la via de la accidon de repeticién y/o
llamamiento en garantia con fines de repeticidn, cuando a ello haya lugar.

4.5.1 Lineamientos de la Accion de Repeticion

La accién de repeticidn esta consagrada en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, en donde se establece que: "E/ Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omisidn de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste.”

Segun el Manual Operativo MIPG de la Funcidn Publica vigente, para el logro
de estos fines, la entidad debe observar los siguientes lineamientos propuestos
por la ANDJE:

- Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accién de repeticién. Una vez se
acredite el pago total de una condena, conciliacion, laudo o de cualquier otro
crédito derivado de la terminacién de un conflicto en contra de la entidad
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publica, esta debe realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accion de repeticién, adoptar la decision y dejar constancia
expresa y justificada de las razones en que se fundamentan.

- Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticidén, para lo cual debe pronunciarse antes del vencimiento
del término para contestar la demanda de reparacion directa, de nulidad y
restablecimiento del derecho o de controversias contractuales. Es una
actuacién procesal de defensa juridica, que se hace efectiva en el tramite del
proceso ordinario contencioso administrativo, bajo la modalidad de
intervencién de terceros.

- Contar con un procedimiento para iniciar la accion de repeticién y
llamamiento en garantia, aprobado e incorporado al banco de documentos
de la entidad.

- Aplicar, para la categoria del caso, los protocolos y lineamientos para la
accién de repeticion y llamamiento en garantia que emita la ANDJE.

- Realizar el estudio de la accién de repeticion en las fichas técnicas
dispuestas para el efecto en el Sistema Unico de Gestidon e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI, registrando todos los procesos de esta
naturaleza en dicho sistema.

- Informar al Ministerio Publico las correspondientes decisiones y anexar
copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalar el
fundamento de la decisidon en los casos en que se decida no instaurar la
accion de repeticién.

- La decisidon de iniciar o no la accion de repeticidn debe ser adoptada por el
Comité de Conciliacién de la entidad.

4.6 Etapa de Gestion de la informacion y del conocimiento

Esta dimension apunta a consolidar las capacidades institucionales para la
defensa del Estado a través de la transferencia efectiva de conocimiento, para
lo cual la ANDJE dispone de la Comunidad Juridica del Conocimiento, como un
canal (plataforma virtual) de permanente informacidon y actualizacién en
materia de defensa juridica a la cual los abogados y apoderados de la entidad
accederan de manera continua a dichos procesos de formacion para fortalecer
las competencias institucionales en la defensa estratégica de los intereses de la
entidad.

4.6.1 Administracion de los Apoderados para la Defensa Juridica

El Comité de Conciliacion de la entidad tiene la funcidon de definir los criterios
para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a
ellos encomendados, los cuales fueron aprobados en sesidn del dia 26 de agosto
de 2024, por dicha instancia.
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4.6.2 Manejo de expedientes judiciales

La UPIT debera contar siempre con informacién disponible, oportuna e integral
que permita al apoderado externo y a los abogados de la Oficina Asesora
Juridica planificar, coordinar, gestionar y actuar de manera eficiente en procura
de la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

Para tal efecto, los apoderados que representen a la UPIT deberan dar un
adecuado manejo de la informacion a través del Sistema eKOGUI lo que implica
mantener este sistema siempre actualizado. De igual manera, los apoderados
deberan estar en permanente actualizacion y capacitacién sobre el manejo de
la herramienta eKOGUI a través de los espacios ofrecidos por la ANDJE.

El manejo de los expedientes judiciales sera digital y se tendra en cuenta lo
establecido en la Tabla de Retencion Documental de la Oficina Asesora Juridica,
asi como los lineamientos que sean impartidos por la Secretaria General a cargo
del proceso de gestion documental de manera que se garantice el adecuado
archivo y conservacion de la informacién que se requiere en el ciclo de la
defensa juridica. Adicionalmente, la informacion fisica se registrara en el
Formato Unico de Inventario Documental (FUID) que dispone la entidad, el cual
reposa en el banco de documentos con el cédigo FO-GD-013, o el documento
gue lo sustituya. El expediente digital se encontrard en el gestor documental
que se encuentre implementado en la entidad, en una carpeta de la Oficina
Asesora Juridica y también en el eKOGUI y seran alimentados por el usuario
que tenga habilitada dicha herramienta, es decir el gestor documental
desighado por cada dependencia.

4.6.3 Sistema e-KOGUI

El Sistema Unico de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado,
eKOGUI, fue creado para el seguimiento de la actividad judicial y extrajudicial
del Estado, establecido en el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 104 de 2025, segun el cual es el Unico
sistema de gestién de informaciéon del Estado para el seguimiento de las
actividades y procesos inherentes a la actividad arbitral, judicial y extrajudicial
del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales, en consecuencia,
es la fuente oficial de la informacidn sobre la actividad litigiosa del Estado.

En este orden de ideas, es deber de la UPIT, mediante los usuarios creados para
ello, mantener actualizada la informacidén registrada en este sistema.

Los usuarios del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa

del Estado - eKOGUI por parte de la Unidad seran aquellos funcionarios que
ocupen los siguientes cargos o designaciones en la UPIT, asi:
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Usuario eKOGUI

Cargo en UPIT

Jefe de Oficina Asesora Juridica
0 quien haga sus veces

Jefe Oficina Juridica 1045-16 -
Cddigo PG-005

Administrador del Sistema en El funcionario que designe el
la entidad Representante Legal mediante
acto administrativo

Profesional Especializado 2028-21

Apoderado de entidad

(abogado). - Oficina Asesora
Juridica - Codigo PG-009 vy
abogados externos que se

contraten  para ejercer la
representacion judicial

Secretario Técnico Comité de Profesional Especializado 2028-21
Conciliacion. - Oficina Asesora Juridica -
Codigo PG-008 y Codigo PG-009,
segun designacion mediante Acta
del Comité de Conciliacion

cada dos (2) o cuando se requiera
Asesor 1020-14 - Gestidn
Financiera — Cddigo DG-016
Asesor 1020-16 - Control Interno
- Cddigo DG-006

Jefe de Oficina Financiera o
quien haga sus veces.

Jefe de Oficina de Control
Interno o quien haga sus
veces.

Operador Financiero

Profesional Especializado 2028-20
- Pagaduria - Cddigo PG-021
Profesional Especializado 2028-21
- Oficina Asesora Juridica -
Codigo PG-008

Formulador de Politicas.

Las responsabilidades individuales y comunes a cada uno de los roles establecidos
en el sistema eKOGUI, asignados al interior de la Unidad, deberan desempefarse
de conformidad con lo estipulado en los articulos 2.2.3.4.1.7, 2.2.3.4.1.8,
2.2.3.4.1.9, 2.2.3.4.1.10, 2.2.3.4.1.7.11, 2.2.3.4.1.12, 2.2.3.4.1.13,,
2.2.3.4.1.14y 2.2.3.4.1.17 del Decreto 104 de 2025, o la norma que lo sustituya.

De igual forma, en atencidn a lo previsto en el articulo 2.2.3.4.1.16 del decreto en
mencion, no se podra desarrollar ni adquirir sistemas de informacion que, de
manera parcial o total, tengan el mismo objeto del Sistema Unico de Gestién e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.

El control y seguimiento en el sistema eKOGUI, debe realizarse bajo los
siguientes parametros:
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Unidad de Planeaciéon de
Infraestructura de Transporte

Jefe de la Oficina Asesora Juridica:

- Contar con usuario eKOGUI activo.

- Utilizar eKOGUI para hacer seguimiento y control de los casos y procesos que
lleva la Entidad.

- Utilizar el dashbord en eKOGUI para hacer seguimiento a los indicadores de la
gestion de Defensa Juridica.

- Reasignar casos basado en el analisis de desempefo de los apoderados y del
riesgo de pérdida de cada caso.

Asesor de Control Interno:

- Contar con usuario eKOGUI activo.

- Incluir en el Plan de Auditoria anual la revisidn de pago de sentencias y
conciliaciones si la Entidad tuvo pagos superiores a 1000 SMLV.

- Generar la Certificacidn semestral de Control Interno en eKOGUI

- Generar el reporte F-9 de la Contraloria General de la Republica desde eKOGUI
y complementarlo con la informacion de tutelas.

Comité Institucional de Gestion y Desempeno:
- Hacer seguimiento al plan de acciéon y al(los) indicador(es) formulado(s) en las

politicas de prevencién del dafio antijuridico, conciliaciones, tutelas, demandas,
pagos, deuda y analizar el Informe sectorial y por entidad que genera la ANDJE.

5. Plan de Accion

Esta politica se operativiza a través del Plan de Accién Institucional y del Plan
de Accion de la Politica de Prevencidon del Dafo Antijuridico.

6. Control de documentos

Version Descripcion del Cambio
Generada Modificacion
001 06/09/2024 | Creacién del documento
002 2025 Actualizacién del documento de acuerdo con

el Manual Operativo MIPG version 6 y el
Decreto 104 de 2025

Elabord Revisd Aprobd
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Unidad de

Plar
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eacion ae

Infraestructura de Transporte

Claudia Marcela Vargas Rojas
Profesional especializado OAJ

Sandra Catalina Ayala
Montalvo
Profesional especializado OAJ

Laura Valentina Caballero
Beltran
Auxiliar Administrativo

Willington Granados Herrera
Profesional especializado
Grupo Interno de Planeacion

Sandra Milena
Neira Sanchez

Jefe de Oficina
Asesora Juridica

Comité de
Conciliacion UPIT
En sesion del 3 de

junio de 2025
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