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CIRCULAR 17 DEL 05-03-2025

Bogotá D.C., 

PARA: DIRECCIÓN GENERAL, SUBDIRECTORES, JEFES DE OFICINA, 
COORDINADORES DE GRUPO INTERNO DE TRABAJO Y ASESORES.

DE:     ALEJANDRA MOGOLLÓN BERNAL
  SECRETARIA GENERAL

ASUNTO: INSUMOS ELABORACIÓN ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 
VIGENCIA 2026.

Reciban un cordial saludo, 

La Circular Externa No 012 del 28 de febrero de 2025, emitida por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, está dirigida a las entidades que hacen parte del 
Presupuesto General de la Nación (PGN), y comunica sobre la elaboración y 
presentación del Anteproyecto de presupuesto rentas y gastos para la vigencia 
fiscal 2026, los cuales serán presentados ante las Comisiones Económicas del 
Senado de la República y de la Cámara de Representantes durante la primera 
semana del mes de abril de 2025.

En concordancia con lo estipulado en la mencionada circular y con lo establecido 
en el artículo 2.8.1.3.1 del Decreto 1068 de 2015, el anteproyecto de 
presupuesto debe estar acompañado de 1) la justificación de los ingresos y 
gastos; y 2) de sus bases legales y de cálculo. Esto, en cumplimiento de lo 
dispuesto por la Constitución Política, el Decreto 111 de 1996, las Leyes 819 de 
2003, 2294 de 2023 y 2155 de 2021, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1068 
de 2015. Por tanto, antes de la primera semana del mes de abril, los 
órganos que hacen parte del PGN deben remitir el anteproyecto de presupuesto 
al Ministerio de Hacienda y Crédito Público –MHCP.

La elaboración del anteproyecto se debe realizar de acuerdo con las metas, 
políticas y criterios de programación establecidos en el Marco de Gasto de 
Mediano Plazo -MGMP.  Así mismo, el anteproyecto del Presupuesto General de 
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la Nación - PGN 2026 debe formularse con base en un ejercicio riguroso de 
priorización y eficiencia, deben diseñarse con el objetivo de contener el gasto 
programado en 2025, considerando la capacidad real de ejecución presupuestal 
durante la vigencia 2026 y adicionalmente deberán reducir en términos reales, 
los gastos operativos programados respecto a 2025, especialmente en los 
rubros de personal, adquisición de bienes y servicios, y transferencias 
corrientes, en línea con la política de austeridad del gasto definida en el artículo 
19 de la Ley 2155 de 2021.

Con base en anterior, la presente circular indica los criterios, lineamientos, 
orientaciones, plazos y términos a seguir durante el proceso de preparación, 
elaboración y presentación del Anteproyecto de Presupuesto 2026 de la Unidad 
de Planeación de Infraestructura de Transporte – UPIT.

Generalidades

La programación de recursos para la vigencia 2026, tendrá en cuenta el 
cumplimiento del principio de anualidad presupuestal, es decir que las 
autorizaciones de gasto correspondan a lo que efectivamente se obliguen 
durante ese año, lo cual implica: 

i Que las autorizaciones de gasto correspondan a las que efectivamente se 
obliguen durante ese año. Esto se traduce en un control de ejecución de rezagos 
de cada entidad, de los saldos de administración de recursos en poder de fiducias 
y patrimonios autónomos, de los saldos disponibles no comprometidos en 
establecimientos públicos y asimilados, y en fondos especiales y rentas 
parafiscales autorizados por la ley. De manera que la capacidad de ejecución 
financiera reflejada será factor determinante en la asignación de recursos para 
la siguiente vigencia fiscal. 

ii Que el gasto primario programado en el anteproyecto del PGN 2026 
incluya los costos de mantenimiento y operación de aquellos proyectos de 
inversión que se prevea estén en funcionamiento en 2026. Esto garantizará que 
los recursos programados en cada sector y en cada entidad aseguren la provisión 
de los bienes y servicios previstos en esos proyectos, dentro de los techos de 
gasto establecidos para 2026, en cumplimiento de lo dispuesto en el MGMP 
2025-2028. 

La programación presupuestal 2026 debe atender, entre otras, las siguientes 
prioridades de conformidad con la Circular Externa 012 del 28 de febrero de 
2025:
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1. Las necesidades de funcionamiento del sector público.

2. El cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios 
vigentes. 

3. La atención de los créditos firmados y los compromisos presupuestales, cuyos 
cupos hayan sido debidamente autorizados y priorizados mediante vigencias 
futuras. 

4. El acatamiento de los compromisos de la Ley de Víctimas del conflicto armado 
interno y del acuerdo final para la terminación del conflicto y la construcción 
de una paz estable y duradera (Acuerdo de paz). 

5. Los acuerdos con las organizaciones sociales, como los grupos étnicos, entre 
otros. 

6. La superación del estado de cosas inconstitucionales en el departamento de 
La Guajira, proferido por la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte 
Constitucional, y cuyo cumplimiento recae en cabeza de las entidades 
accionadas y de las entidades vinculadas en el Decreto 0147 de 2024. 

7. La asignación de recursos para la atención a la población víctima del conflicto 
armado interno los cuales se encuentran cobijados por la Sentencia -025 de 
2004 (población desplazada) y la Ley 2078 de 2021 que prorrogó la vigencia 
de la Ley 1448 de 2011. 

8. La asignación de recursos para las comunidades étnicas que habitan la 
cuenca del río Atrato, afectadas por la minería ilegal en cumplimiento de la 
Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional.

9. La asignación de recursos para el cumplimiento de todas las sentencias de la 
Corte Constitucional y sus respectivos autos de seguimiento que impliquen 
asignación de recursos. 

10. Las prioridades establecidas en el marco de las políticas sectoriales y 
transversales vigentes y en las normas y/o sentencias, respectivas (equidad 
de la mujer y grupos étnicos). 

11. La asignación de recursos para aquellas providencias relacionadas con la 
salud y la población víctima. 

12. Y finalmente, la asignación de recursos en general para honrar todas 
aquellas obligaciones provenientes de órdenes judiciales como los aportes al 
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los 
procesos judiciales que se adelantan en su contra. 
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1. Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento son aquellos que tienen por objeto atender las 
necesidades de los órganos del PGN para cumplir a cabalidad con las funciones 
asignadas en la constitución y en la ley.  

La proyección de los gastos de funcionamiento para el anteproyecto de 
presupuesto 2026 debe tener en cuenta entre otros lo siguiente:  

1. La aplicación de las disposiciones legales de austeridad que estableció el 
artículo 19 de la Ley 2155 de 2021.  

2. Gastos de Personal.

- La estimación de la nómina se hará con base en la que esté certificada y 
pagada a 28 de febrero de 2025. 

- Los salarios se deben proyectar a precios de 2025, es decir, teniendo en 
cuenta la inflación 2024 de 5,2%. 

Los gastos de personal distinguen la planta de personal permanente del personal 
supernumerario y planta temporal, así mismo, no incluyen la vinculación de 
personal mediante contratos de prestación de servicios en tanto, estos últimos 
no responden al género de servidores públicos definido por la ley. Este tipo de 
servicios en el CCP se clasifican en la cuenta 02 Adquisición de bienes y servicios, 
de acuerdo con el objeto del contrato.

Adquisición de bienes y servicios:  

- La proyección de estos gastos se efectuará con base a lo dispuesto en el 
artículo 19 de la Ley 2155 de 2021, es decir que en 2026 su monto 
programado debe disminuir respecto a la apropiación 2025.
 

- Los contratos de prestación de servicios se programarán de acuerdo con 
las directrices presidenciales impartidas en la Circular 13 de 2024 y el 
Decreto de Austeridad del Gasto 2025. 

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora:

- De acuerdo con la inflación proyectada para 2025 de 3,6%, en los casos 
que aplique, o a las ejecutorias establecidas. 
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De acuerdo con el Catálogo de Clasificación Presupuestal, las obligaciones 
tributarias a cargo, así como la contribución correspondiente a la Cuota de 
Fiscalización y Auditaje se programan en esta cuenta.

2. Gastos de Inversión.

Para la programación del anteproyecto de presupuesto 2026 correspondiente al 
componente de inversión se deberán tener en cuenta entre otros, los siguientes 
criterios: 

1. Priorizar las líneas estratégicas del programa de gobierno propendiendo 
por el cumplimiento de las metas, en línea con la Ley 2294 de 2023, que 
decretó el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”. 

2. Atender los compromisos presupuestales, cuyos cupos hayan sido 
debidamente autorizados y priorizados mediante vigencias futuras. 

3. Priorizar la asignación de recursos para la atención a la población víctima 
del conflicto armado interno los cuales se encuentran cobijados por la 
Sentencia T-025 de 2004 (población desplazada) y la Ley 2078 de 2021 
que prorrogó la vigencia de la Ley 1448 de 2011. 

4. Priorizar la superación del estado de cosas inconstitucionales en el 
departamento de La Guajira, en cumplimiento de la Sentencia T- 302 de 
2017 de la Corte Constitucional. 

5. Atender las prioridades establecidas en el marco de las políticas 
sectoriales y transversales vigentes y en las normas y/o sentencias, 
respectivas (equidad de la mujer y grupos étnicos), así como de aquellas 
providencias relacionadas con la salud y la población víctima, y, en 
general, de todas aquellas obligaciones provenientes de órdenes judiciales 
como los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por 
concepto de los procesos judiciales que se adelantan en su contra. 

6. Racionalizar los contratos de prestación de servicios que forman parte de 
los programas y proyectos de inversión. 

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de conocer las necesidades en materia 
de Funcionamiento e Inversión que presentan las diferentes dependencias de la 
UPIT, necesarias para la elaboración del Anteproyecto de Presupuesto, le 
solicitamos remitir la información consolidada de las necesidades de las 
dependencias a su cargo, discriminando cada una con su valor estimado y 
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remitirlo a más tardar el 06 de marzo de 2025, a las siguientes direcciones 
de correo: alejandra.mogollonb@upit.gov.co, rodrigo.buelvas@upit.gov.co, 
amcarvajal@upit.gov.co,  secretariageneral@upit.gov.co y  
johana.lamilla@upit.gov.co

Aspectos a considerar:

De acuerdo con el Anexo 1 Supuestos Macroeconómicos de la Circular Externa 
No 012 del 28 de febrero de 2025 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

 Se estima como incremento máximo de un 3,6% para la vigencia 2026.
 Se hace necesario aclarar que, debido a las fechas fijadas por el Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público, la información debe allegarse en la fecha 
indicada, es decir, 06 de marzo de 2025.

 Igualmente, que la información remitida será ajustada según los 
parámetros establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Es importante tener en cuenta que la Programación Presupuestal para 2026, 
debe estar acorde con las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
así mismo debe estar alineada con el complimiento de las metas y compromisos 
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la 
Vida" y los demás instrumentos de planificación de la Unidad de Planeación de 
Infraestructura de Transporte – UPIT.

3. Cronograma de actividades anteproyecto de presupuesto 2025

Actividad Responsable Entregable
Fecha 

límite de 
entrega

Designación de 
responsable(s) 
formulación de 
proyectos de 
inversión 

Subdirecciones 
Misionales

Correo electrónico con 
la designación

Cumplida 
(19 de 
febrero de 
2025)

Mesa de trabajo 
formulación 

Coordinadora Grupo 
Interno de Trabajo 
de Planeación

Presentación y 
socialización 
lineamientos para la 

Cumplida 
(19 de 

mailto:alejandra.mogollonb@upit.gov.co
mailto:rodrigo.buelvas@upit.gov.co
mailto:amcarvajal@upit.gov.co
mailto:secretariageneral@upit.gov.co
mailto:secretariageneral@upit.gov.co
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Actividad Responsable Entregable
Fecha 

límite de 
entrega

proyectos de 
inversión

formulación de 
proyectos de inversión

febrero de  
2025)

Envío de 
necesidades en el 
marco de los 
proyectos de 
inversión

Formuladores de 
proyectos de 
inversión

Documento con la 
justificación de 
necesidades de los 
proyectos de inversión

Cumplida 
(28 de 
febrero de 
2025)

Consolidación de 
las necesidades en 
el marco de los 
proyectos de 
inversión 

Coordinadora Grupo 
Interno de Trabajo 
de Planeación

Documento de 
justificación de las 
necesidades en el 
marco de cada 
proyecto de inversión 
consolidado

07 de 
marzo de 
2025

Identificación 
necesidades 
administrativas

Secretaria General.
- Administrativ

a
- GITTH
- GITF
- GITC
- Gestión 

Documental

Archivo de 
necesidades 
administrativas

10 de 
marzo de 
2025

Proyección de la 
nómina  

Coordinadora Grupo 
Interno de Talento 
Humano

Anteproyecto planta 
de personal 
(Formularios Min 
hacienda y anexos)

10 de 
marzo de 
2025

Consolidación 
necesidades de 
adquisiciones o 
contratación

Secretaria General – 
Coordinador Grupo 
Interno de Trabajo 
Financiero, 
Administrativa.

Anteproyecto 
presupuesto de gastos

17 de 
marzo de 
2025

Presentación de 
anteproyecto de 
presupuesto 2026 
para aprobación 
en Consejo 
Directivo

Secretaria General Presentación 25 - 26 de 
marzo de 
2025

Presentación 
Anteproyecto 
presupuesto 2026 
(Versiones de 
Programación)   

Coordinador grupo 
Interno de Trabajo 
Financiero y 
Coordinadora Grupo 
Interno de Trabajo 
de Planeación

Cargue en SIIF, 
confirmación de 
radicación

27 de 
marzo de 
2025
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Actividad Responsable Entregable
Fecha 

límite de 
entrega

Presentación del 
Anteproyecto de 
Presupuesto – 
SEDE 
ELECTRÓNICA 

Coordinador grupo 
Interno de Trabajo 
Financiero o 
Profesional 
Designado

- Justificación 
Anteproyecto
-Formularios de 
programación.
- Formularios planta 
anteproyecto
- Anteproyecto 
presupuestal 2026 oficial 
SIIF
- Radicación 
presentación 
Anteproyecto en 
SITPRES 

27 de 
marzo de 
2025

Envió correo a Min 
hacienda

Coordinador grupo 
Interno de Trabajo 
Financiero o 
Profesional 
Designado

- Justificación 
Anteproyecto
-Formularios de 
programación.
- Formularios planta 
anteproyecto
- Anteproyecto 
presupuestal 2026 oficial 
SIIF
- Radicación 
presentación 
Anteproyecto en 
SITPRES 

27 de 
marzo de 
2025

Para dar cumplimiento a la elaboración, revisión y presentación del 
anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2026, para la formulación de los 
proyectos de inversión, desde la  Coordinación del Grupo Interno de Trabajo de 
Planeación estarán atentos para realizar el apoyo requerido por las áreas, así  
mismo, desde la Secretaria General en conjunto con sus equipos de trabajo 
estaremos dispuestos para resolver cualquier inquietud al respecto.

Cordialmente,

ALEJANDRA MOGOLLÓN BERNAL
Secretaria General - UPIT

Anexos: Circular 012 de 2025, Anexos y Formatos

Elaboró: Liz Perea Bernal, profesional Especializado, Secretaria General 
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Rodrigo Buelvas Guerra, Asesor, Coordinador GITF, Secretaria General 

Willington Granados Herrera, Profesional Especializado, GIT de Planeación

Revisó:  Johana Lamilla Sánchez, Asesora, Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Planeación Aprobó: 
Alejandra Mogollón Bernal, Secretaria General


