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Nombre: Seguimiento a la Planeacion Estratégica de la Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Planeacion de Transporte - UPIT.

Codificacion de acuerdo con el PAA No aplica

Fecha de elaboracion: (29) de (11) de (2024)

1. Introduccion:

La Asesoria de control interno de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte
- UPIT, como tercera linea de defensa en el marco del esquema de lineas de defensa y
como evaluador independiente, realizdé seguimiento a la Planeacion Estratégica de la entidad
para determinar su cumplimiento y articulacién con el Modelo Integrado de Planeacién -
MIPG, especificamente Dimension de Direccionamiento estratégico y planeacidn
institucional y demas normatividad aplicable.

2. Objetivo:

Realizar seguimiento a la planeacion estratégica de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT en el marco de lo establecido en el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG.

3.Alcance y/o corte:
El seguimiento a la planeacién estratégica de la UPIT se realiz6 para el periodo de enero a
octubre de la vigencia 2024.

4.Criterio(s) / norma(s):

e Constitucion Politica de Colombia 1991 articulos 209 y 331.

e Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

e Ley 2294 de 2023 “Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

e Ley 87 de noviembre 29 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

e lLey 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcidon y la
efectividad del control de la gestién publica” articulo 74. “Plan de accién de las
entidades publicas, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de
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cada afio deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el ano
siguiente, en el cual se especificardn objetivos, estrategias, proyectos, metas,
responsables, planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestién. A partir del ano siguiente,
el Plan de Accién deberd estar acompafado del informe de gestion del ano
inmediatamente anterior. Igualmente publicardn su presupuesto debidamente
desagregado, asi como las modificaciones a este o a su desagregacién”

e Ley 1682 del 2013, "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”

e Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracién de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accidon por parte de las entidades del Estado”.

e Decreto 1079 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte”

e Decreto 946 de 2014 “Por el cual se crea la Unidad de Planeacién de Infraestructura
de Transporte y se determina su estructura y funciones”.

e Decreto 1819 de 2020: “Por el cual se adopta la Planta de Personal de la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT y se dictan otras disposiciones

e Circular externa 001 del 30 de noviembre de 2018 "“Lineamientos planeacion
estratégica e institucional del Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional

e Manual operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Dimension de
Direccionamiento Estratégico y Planeacion

5.Desarrollo y comunicacion de resultados:

Para desarrollar el presente seguimiento, la asesoria de control interno solicité informacién
al GIT de planeacion y realizd revision y analisis de la informacion publicada en la pagina
web de la entidad y del Ministerio de Transporte como cabeza de sector, quién lidera la
formulacion y seguimiento del Plan Estratégico Sectorial en donde la UPIT tiene participacion
con unas metas especificas alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo.

Es preciso sefialar que, aunque la entidad comenzé sus actividades en el ultimo trimestre
de la vigencia 2021 y que se encuentra en una etapa de estructuracion y madurez
organizacional, ha formulado su plataforma estratégica conforme los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, Dimension 5 de Direccionamiento
Estratégico y Planeacidon y de la Circular externa 001 del 30 de noviembre de 2018
“lineamientos planeacidon estratégica e institucional” del Consejo para la Gestién vy
Desempeio Institucional.
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En el ambito publico, la Planeacidn Estratégica permite trazar la ruta para el cumplimiento
de los objetivos Institucionales teniendo en cuenta los cambios y las demandas que el
entorno impone lo cual hace que esta sea flexible y adaptable al contexto que rodea a la
institucion para la toma de decisiones. La formulacién metodoldgica de la Planeacién
Estratégica debe guardar relacidn, coherencia y articulacién entre los diferentes niveles y
herramientas de planeacidn partiendo de lo general a lo particular que definen la politica de
gobierno teniendo en cuenta la agenda internacional de la que hace parte.

La circular externa 001 del 30 de noviembre de 2018 del Consejo para la Gestion vy
Desempefo Institucional, establece que la planeacién estratégica debe estar orientada a
resultados y a satisfacer las necesidades de los grupos de valor. En este sentido, brindd
lineamientos a las entidades del orden nacional y del territorial sobre cémo formular la
planeacion estratégica.

Se debe partir de tener en cuenta e identificar las apuestas del Plan Nacional del Desarrollo
en donde el sector al que pertenece la entidad con su misionalidad debe aportar al
cumplimiento de las metas del PND.

Una vez se realiza esta identificacidn, las entidades cabeza de sector junto con sus entidades
adscritas deben definir los objetivos, acciones sectoriales y metas a través de los cuales se
dara cumplimiento a los objetivos y metas del gobierno nacional definidos en el PND, lo cual
debe quedar establecido en el Plan Estratégico Sectorial — PES, sujeto de seguimiento y
verificacién periddica.

Una vez se define el PES, las entidades adscritas del sector al que pertenezcan deben a
través de su propodsito misional satisfacer las necesidades de sus grupos de valor y dar
cumplimiento a las metas sectoriales. Para esto, cada entidad debe establecer acciones,
metas de gran alcance y los resultados esperados que sean innovadores, retadores y viables
conforme los recursos financieros, capacidades institucionales en talento humano e
infraestructura que tenga la entidad para el cumplimiento de estas.

La definicidén de las metas debe contar con responsables, tiempos de ejecucion e indicadores
gue permitan hacer el seguimiento, control y evaluacion de su cumplimiento, lo cual se
recoge en el Plan Estratégico Institucional - PEI. Tanto el PES como el PEI se conciben como
los planes indicativos cuatrienales que establece la Ley 152 de 1994 con un periodo de
ejecucion de 4 afos. Para que las entidades puedan realizar la ejecucién de los PEI, se
elaboran los Planes de Accion Anuales, que conforme el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
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“todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada ano, deberan publicar
en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se
especificaran objetivos, estrategias, proyectos, metas, responsables, planes generales de
compras Yy la distribucidn presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores
de gestion”

PND = 4Anos

Estratégicos Sectoriales

Estratégicos Institucionales

De accion anuales

Orden Nacional

Fuente: Manual Operativo MIPG

En este orden de ideas, la Planeacién Estratégica de la UPIT esta formulada en efecto
cascada en donde el primer nivel se atribuye a la agenda 2030 con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida. En segundo nivel, se encuentra el Plan Estratégico
Sectorial 2022-2026 sector transporte. En tercer nivel esta el Plan Estratégico Institucional
el cual se materializa en el Plan de Accion Institucional vigencia por vigencia durante el
cuatrienio.

5.1 Condicion actual, estado, avances y/o logros:

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT nace mediante la Ley 1682
del 2013, "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”; esta ley a través
del articulo 66, brinda facultades al presidente de la republica para crear la entidad como
una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Transporte con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, con personeria juridica y un régimen privado en
materia de contratacion.
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La ley menciona que la Unidad de Planeacién del Sector de Infraestructura de Transporte
tendria como objetivos: i) Establecer los requerimientos de infraestructura de transporte
para garantizar la competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en el territorio
nacional.; ii) Elaborar y actualizar el Plan de Infraestructura en concordancia con las
politicas y directrices definidas en los planes de desarrollo nacional y las propias del
Ministerio; iii) Realizar diagndsticos que permitan la formulacion de planes y programas del
sector de infraestructura; iv) Recomendar al Ministro de Transporte, politicas y estrategias
para el desarrollo del sector de infraestructura de transporte; v) planear en forma integral,
indicativa, permanente y coordinada con las entidades y organismos del sector transporte,
todo lo relativo a los proyectos de infraestructura del transporte a cargo de la Nacion, asi
como coordinar con las entidades territoriales los proyectos de infraestructura del transporte
a cargo de estas entidades; vi) Igualmente, tendra a su cargo la consolidacion y divulgacion
de la informacion de los proyectos de infraestructura del transporte del sector y el registro
de los operadores del sector”

Sin embargo, es a través del Decreto 946 del 21 de mayo de 2014 que se crea la Unidad
de Planeacién de Infraestructura de Transporte (UPIT) con su estructura y funciones, y
mediante el Decreto 1819 de 2020 se logran las condiciones presupuestales vy
administrativas para establecer y financiar la planta de personal de la Entidad.

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 946 de 2021, la UPIT tiene como propdsito “Planear
el desarrollo de la infraestructura de transporte de manera integral, indicativa, permanente
y coordinada con los agentes del sector transporte, para promover la competitividad,
conectividad, movilidad y desarrollo en el territorio nacional en materia de infraestructura
de transporte, asi como consolidar y divulgar la informacion requerida para la formulacion
de politica en materia de infraestructura de transporte”.

El Mapa estratégico se plantea a través de la mision, vision, objetivos estratégicos y valores
institucionales:

Mision: Planear el desarrollo sostenible de la infraestructura de transporte del pais
conectando a los colombianos de manera integral, promoviendo la competitividad y la
movilidad para el desarrollo del territorio nacional.

Vision: A 2030, seremos el referente de planeacion de infraestructura de transporte para
todos los colombianos. Nuestra estrategia estd orientada a la consolidacion de una red
intermodal de transporte que dé respuestas eficientes, innovadoras y resilientes a las
necesidades territoriales y nacionales.
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Objetivos Estratégicos: para dar cumplimiento a la misién y vision donde se pueda
consolidar una red intermodal de transporte que de respuestas eficientes innovadoras y
resilientes a las necesidades territoriales y nacionales se han establecido 5 objetivos
estratégicos:

A 2030 seremos el referente de planeacion de infraestructura de transporte para todos los

Vision colombianos. Nuestra estrategia estd orientada a la consolidacién de una red intermodal de transporte
que de respuestas eficientes innovadoras y resilientes a las necesidades territoriales y nacionales

OB5: Generar lineamientos

Resultados estratégicos que permitan
desarrollar una politica integral de
infraestructura de transporte
OBZ:Fortalecer la gest on de ( OB3:Planear una red intermodal 1 ( OB4-Articular. intearar v apovar a
informacion sectorial y la gestion de infraestructura de transporte P 1_; "t _?_ E'\i _‘4 L\ -
de conocimiento para la competitiva que potencie los 1as par = ”? Hf”"c_“f en .c'
planeacion de la infraestructura beneficios particulares de cada r_';r(fc_eso; c..e p\_?ﬁ??tloﬂ r__e
de transporte modo y su conjunto, infraestructura de transporte
OB1: Generar un entorno
Capacidades organizacional donde la persona
internas pueda desarrollarse integralmente y

la organizacion

Fuente: Plan Estratégico Institucional — PEI UPIT

Valores institucionales: en desarrollo de la politica de integridad a través del codigo de
integridad y conflicto de interés, se establecieron valores y normas de conducta que deben
adoptar los funcionarios y colaboradores para generar confianza en los grupos de valor de
la entidad. La UPIT defini6 7 valores: Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia, Justicia,
Solidaridad y Confianza.

Teniendo en cuenta que las metas de la UPIT deben estar orientadas a satisfacer las
necesidades de los grupos de valor, se realizé la caracterizacion tanto de los grupos de valor
como de interés. Se buscé identificar sus caracteristicas, necesidades, expectativas y/o
preferencias lo cual permite orientar la gestién de los planes de accion y de trabajo con
enfoque hacia ellos. Los principales grupos de valor de la UPIT son los que se describen a
continuacion entendiendo que cada uno tiene un relacionamiento diferente con la entidad:

e Entidades del Sector Publico

e Entidades del orden territorial

¢ Congresistas de la Rama Legislativa

e Personas juridicas- Organizaciones privadas
e Ciudadania - funcionarios y contratistas

e Academia: Universidades
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El Plan Estratégico Institucional (PEI) es un instrumento en donde se establecen objetivos,
lineas de accion, programas y proyectos que sefialan la ruta estratégica de la entidad
durante los 4 afios de gobierno.

La UPIT definié su PEI teniendo en cuenta las metas de los planes de desarrollo nacionales
y territoriales, documentos de politica publica y los ODS de la agenda 2030 de las Naciones
Unidas. La construccién del PEI de la UPIT obedecié a un ejercicio participativo con jornadas
de planeacién en donde a través de talleres los funcionarios y colaboradores de la entidad
identificaron acciones estratégicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo realizando
un analisis interno y externo en donde se buscé alinear los 5 objetivos estratégicos de la
UPIT a las metas nacionales del PND y del sector.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se establecen
5 transformaciones y 8 actores diferenciales para el cambio que contribuyan a mejorar las
condiciones de la poblacion colombiana en general. El PEI de la UPIT se alinea con la
transformacion de Convergencia regional desde un gran pacto por la movilidad.

Desde el Plan Estratégico Sectorial - PES se establecieron 6 Objetivos estratégicos y 5 lineas
estratégicas de accidon en donde la UPIT tiene participacidn en 6 actividades. La tabla que
se presenta a continuacidon permite observar la articulacion de las metas del PES con el PEI
alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como los objetivos y estrategias del PES y los Objetivos estratégicos del PEI.

Objetivo
Estratégico Objetivo Meta
Transformaci oDS Linea Plan Estratégico Indicador | Cuatrieni
on PND asociados | Estratégica Estratégico |Instituciona o
Sectorial - | - PEI
PES
G6. Fortalecer

Objetivo 9: la OB2:

Industria, institucionalida | Fortalecer la

Innovacion e d de las gestion de

Infraestructu entidades del informacién .

. Porcentaje de
ra Instituciones sector sectorial y Ia implementacio
. Objetivo 11: : mediante la gestion de P
Convergencia . fortalecidas, |. L. . n del modelo
. Ciudades y ) implementacion | conocimiento 100%
Regional Comunidades confiables e de modelos ara la de datos e
; incluyentes S p s informacién

Sostenibles organizacionale | planeacion de la UPIT

Objetivo 12: s, actualizacion | de la )

Produccion y normativa y infraestructu

Consumo acciones ra de

Responsables orientadas a la |transporte.

innovacién y
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transformacion
digital, para el
cumplimiento
de la

misionalidad
mejorar la
relacion entre
el Estado y la
Ciudadania y la
visibilidad del
sector.
G6. Fortalecer
la
institucionalida
d de las
entidades del
sect(_)r OB1:
mediante la
. ., | Generar un .
implementacion Porcentaje de
entorno -
de modelos . Implementaci
N o organizacion |
- Instituciones |organizacionale on del Plan de
. Objetivo 5. . . _ ., |al donde la "
Convergencia fortalecidas, |[s, actualizacion Accion sobre
. Igualdad de ) - persona - 100%
Regional . confiables e | normativay igualdad de
Geénero ) . pueda .
incluyentes acciones Geénero, del
. desarrollarse
orientadas ala |. sector
. . integralment
innovacion y transporte.
-, eyla
transformacion s
S organizacion.
digital, para el
cumplimiento
de la
misionalidad
mejorar la
relacion
Objetivo 9: (62 Modernizar | ogy;
. a
Industria, . Fortalecer la
iy infraestructura -
Innovacion e gestion de
de transporte : -
Infraestructu informacion | Plan de
los centros de - .
ra Infraestructu iy sectorial y la | Ordenamiento
. . , o produccion con - .
. Objetivo 11: |ray logistica gestion de Fisico
Convergencia ; los o .
. Ciudades y para la . conocimiento | Portuario y 1
regional ) o consumidores 8
Comunidades | competiivida | para la Ambiental
. finales, a -,
Sostenibles d través de la planeacion POFPA,
Objetivo 12: - de la Propuesto.
., prestacidn .
Produccion y L infraestructu
eficiente de
Consumo . ra de
servicios
Responsables transporte.

logisticos
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Objetivo 9:
Industria,
Innovacion e G2 Modernizar
Infraestructu !a OB5:
ra infraestructura Generar
Objetivo 10: de transporte - .
gt lineamientos
Reduccion de los centros de P
Infraestructu 7 estratégicos
las L produccion con A
. . ra y logistica que permitan | Plan de
Convergencia desigualdade los
. para la ; desarrollar Infraestructur 1
regional s e consumidores e
. .| competitivida | ; una politica a elaorado
Objetivo 11: finales, a .
. d . integral de
Ciudades y traves de la .
) i infraestructu
Comunidades prestacion
. L ra de
Sostenibles eficiente de transporte
Objetivo 12: servicios P ’
Produccion y logisticos
Consumo
Responsables
Objetivo 9 Gr::) Deec?cigrglelzar
Industria, proy OB5:
Ny infraestructura
Innovacion e Generar
que aporten a - .
Infraestructu ._ | lineamientos
la convergencia P Numero de
ra . estrategicos
- . | Infraestructu |regional y . Planes
. Objetivo 11: o : que permitan .
Convergencia . ra resiliente | garanticen la Regionales de
. Ciudades y hy: L desarrollar 5
regional : con vocacion | conectividad de e Transporte
Comunidades - - una politica
. social la poblacién - Intermodal
Sostenibles - integral de A
- colombiana . Finalizados
Objetivo 12: infraestructu
-, para que tenga
Produccion y - ra de
acceso a bienes
Consumo - transporte.
y servicios
Responsables .
esenciales
G6 Fortalecer
la
institucionalida
d de
las entidades
del sector OB1:
mediante la Generar un
implementacion | entorno Porcentaje de
ODS 16 Paz, |Instituciones de quelgs organizacion fesgltados del
. L . organizacionale | al donde la Indice
Convergencia Justicia e fortalecidas, o o
. . ) s, actualizacion | persona Desempeno 70%
regional instituciones | confiables e - on |
s6lidas incluyentes normatlva Yy pueda Instituciona
acciones desarrollarse | (FURAG
orientadas a la |integralment | Sectorial)
innovacién y eyla
transformacion | organizacion.
digital,
para el
cumplimiento
de la
misionalidad
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mejorar la
relacion entre
el Estado y la
Ciudadania y la
visibilidad del
sector.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEI- UPIT

Se identifica que el Sector Transporte tiene la responsabilidad de reportar 11 indicadores
asociados al PND en SINERGIA vy al sistema de informacion de la Presidencia de la Republica
lo cual permite conocer la gestion del sector que a la fecha para el cuatrienio presenta un
avance del 34.55%. Las entidades del Sector que tienen la responsabilidad de reportar
avances para los 11 indicadores son: Aeronautica civil, Agencia Nacional de Infraestructura,
Agencia Nacional de Seguridad Vial, Instituto Nacional de Vias y Ministerio de Transporte,
no se identifica que la UPIT tenga responsabilidad frente al reporte de alguno de los 11
indicadores, pero si al cumplimiento de las metas del Plan Estratégico Sectorial y del Plan
Estratégico Institucional.

De acuerdo con lo informado por el GIT de planeacidn, el seguimiento al Plan Estratégico
Institucional se realiza de manera semestral a través de la matriz Plan Estratégico
Institucional 2023-2026. Para esto, a través de correo electrénico se realiza solicitud a las
areas responsables para que adelanten el seguimiento y el cargue de las evidencias de
cumplimiento. Las areas responsables del reporte son la Subdireccion de Formulacion y
Evaluacion, Subdireccion de Estudios y Modelacidn, Oficina de Gestién de la Informacion,
GIT de Talento Humano y GIT de Planeacion.

Al revisar la pagina web de la entidad, se observa que no esta publicado el Plan Estratégico
Institucional en archivo PDF, solo se identifica la Matriz de Seguimiento, esto se explica
teniendo en cuenta que el articulo 8 del Decreto 946 de 2014 establece las Funciones del
Consejo Directivo, especificamente “Aprobar el plan estratégico de la Unidad y velar por su
cumplimiento”. Dado que el Consejo lo conforman el ministro de Transporte quien lo
preside, el director del Departamento Nacional de Planeacién - DNP y tres delegados del
presidente de la Republica; en sesidn No. 15 realizada el 11 de octubre de 2024, se aprobd
el Plan Estratégico Institucional de la UPIT. Una vez aprobado se realizé por parte del GIT
de Planeacidn solicitud al GIT de comunicaciones para la correccion de estilo, diseno grafico
y publicacion en pagina web.

Teniendo en cuenta las etapas de planeacién en donde la estratégica la componen la mision,
visidon, valores, objetivos estratégicos, iniciativas y metas. La Planeacion tactica conformada
por los programas, planes, proyectos y plan de accidén; las entidades deben formular el Plan
de Accién anual para ejecutar las metas propuestas en el Plan Estratégico Institucional. Una
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vez se formula, debe ser presentado y aprobado por el Comité Institucional de Gestién y
Desempeno y ser publicado a mas tardar el 31 de enero en la pagina web.

Para la vigencia 2024 se identifica que el Plan de Accidon de la UPIT se elaboré de manera
participativa en jornadas de planeacién estratégica realizadas en diciembre del 2023 y fue
aprobado en el Comité de Gestion y Desempeno realizado el 30 de enero de 2024. Su
seguimiento se realiza de forma trimestral para la cual a través de correo electrénico se
solicita a cada lider de proceso el seguimiento y las evidencias de cumplimiento.

Actualmente, el plan de accion de la UPIT publicado el 31 de enero de 2024, cuenta con 54
acciones a cargo de la secretaria general y sus Grupos internos de trabajo, Subdireccién de
Estudios y Modelacion, Oficina Asesora Juridica, Subdireccidn de Formulacién y Evaluacion,
Oficina de Gestién de la Informacidn, Direccion General - comunicaciones que recoge el
desarrollo de los principales proyectos de la UPIT, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Formulacién del Plan de Infraestructura de Transporte
2. Realizacién de estudios de prefactibilidad

-Conexidén Interocednica
-Conexidn férrea Andes- Orinoquia
-Conexién Soacha - Bogota

Actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental - POFPA
Estudio de demanda en Zonas con Potencial Productivo (ZPP)

Realizacion del estudio de peajes en el pais

Formulacion de Planes Regionales de Transporte Intermodal

Mesa de Articulacion Interinstitucional BIM (MAI-BIM)

NoUnRW

Teniendo en cuenta que cuando se establecen objetivos estratégicos para el cumplimiento
de la apuesta de valor de la entidad se pueden materializar riesgos que pueden limitar o
impedir el cumplimiento de los mismos, las entidades deben emitir lineamientos para el
tratamiento de los riesgos inherentes a los procesos. Para esto, es importante partir de una
adecuada identificacion de riesgos y el establecimiento de controles efectivos que
prevengan la materializacion de los riesgos.

5.2 Fortalezas, riesgos observados, y/o retos:
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Pese a que la UPIT inici6 sus actividades en el ultimo trimestre de la vigencia 2021,
se cuenta con un mapa estratégico claro y estructurado que permite identificar la
hoja de ruta que guia la gestidn institucional.

La UPIT cuenta con un GIT de planeacién conformado por un equipo de profesionales
interdisciplinario que lidera los ejercicios de planeacién, formulaciéon y seguimiento,
de los panes estratégicos institucionales y del plan de accidn.

Se resalta los ejercicios participativos realizados y liderados por el GIT de planeacion
en la construccién del Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accién Anual, lo cual
es positivo porque permite que todos los funcionarios y colaboradores de la UPIT se
involucren e interioricen que las labores que desempefian contribuyen al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Consiente de los riesgos asociados a los objetivos institucionales, la entidad adoptd
el Manual para la Administracion de los riesgos M-SIG-022, mediante el cual se
brindan los lineamientos metodoldgicos para la identificacion y tratamiento de los
riesgos de gestion, tecnoldgicos, fiscales y de corrupcion.

5.3 Recomendaciones y/o oportunidades de mejora/ retos:

Realizar el informe de gestion de la UPIT que dé cuenta del cumplimiento de las
metas y acciones del plan de accion establecidas para la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta que el Plan Estratégico y el Plan de Acciéon son documentos
estratégicos de la gestidén institucional se recomienda su publicacién en la pagina web
junto con los seguimientos realizados. Respecto al Plan de Accidn se sugiere publicar
la actualizacion del mismo de acuerdo con las incorporaciones que se realicen previo
a la aprobacién en el Comité Institucional de Gestién y Desempefio.

Para la formulacién del Plan de accidn de la vigencia 2025, se recomienda establecer
iniciativas estratégicas concretas que estén orientadas al cumplimiento de las metas
del Plan Estratégico Sectorial e Institucional. Un Plan de accidon extenso con varias
actividades operativas se vuelve engorroso y no cumple la finalidad de monitorear
actividades realmente estratégicas.

En linea con la anterior recomendacion, se sugiere tener en cuenta las lecciones
aprendidas respecto a la gestion del Plan de Accion durante la vigencia 2024, en
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donde se prioricen estrategias y proyectos que tengan mayor impacto social,
econdmico o institucional. Asi mismo, garantizar los recursos necesarios y el talento
humano adecuado.

e Establecer planes de contingencia que permitan la continuacién de la operacion de la
entidad ante alguna eventualidad que requiera tomar acciones inmediatas y mitigue
los impactos negativos de eventos inesperados.

e En cumplimiento del componente de informacidén y comunicacién del Modelo Estandar
de Control Interno - MECI, numeral 14.1 “Para la comunicaciéon interna la Alta
Direccién tiene mecanismos que permitan dar a conocer los objetivos y metas
estratégicas, de manera tal que todo el personal entiende su papel en su consecucion.
(considera los canales mas apropiados y evallua su efectividad), se recomienda
socializar periddicamente el avance de ejecucién y cumplimiento de las metas
estratégicas con todos los funcionarios y colaboradores de la entidad.

Reto

Se identifica como reto la periodicidad de realizacién de las sesiones del Consejo Directivo
de la Unidad de Planeacion por la articulacién y disponibilidad de la agenda de los miembros,
para la aprobacion y/o actualizacién del Plan Estratégico Institucional y demas decisiones
que se toman en esta instancia.

5.4 Verificacion del establecimiento y efectividad de controles:

Para el seguimiento a la planeacién estratégica y tactica se han definido matrices de
seguimiento en Excel que permite evidenciar el cumplimiento de las metas y apuestas
estratégicas tanto del Plan Estratégico Institucional como el Plan de Accién. Estos
seguimientos funcionan como punto de control para garantizar su cumplimiento y se
realizan de manera semestral y trimestral.

6. Conclusion

La asesoria de control interno realizé seguimiento a la Planeacion Estratégica de la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de transporte - UPIT para revisar su
alineacion con la Dimension de Direccionamiento Estratégico del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestidn, identificando que se alinea con los lineamientos del MIPG
y de la circular externa 001 del 30 de noviembre de 2018 del Consejo para la Gestion
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y Desempefo Institucional. Se observd que la planeacidn estratégica para la
vigencia 2024 se formulé de manera participativa con todos los funcionarios vy
colaboradores de la entidad, teniendo en cuenta el enfoque en cascada donde se
identifica a partir de la agenda 2030 los ODS que se relacionan con la misionalidad
de la UPIT, la identificacion de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
Estratégico Sectorial que a su vez se ven reflejadas en el Plan Estratégico
Institucional y el plan de accién anual. Se realizan una serie de recomendaciones
que se sugiere tener en cuenta para la formulacion del Plan de Accién de la vigencia
2025.
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