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ID DE LA FECHA DEL 26/11/2024

AUDITORIA: INFORME:
Titulo de la Auditoria: Auditoria al proceso de Proceso de Gestidon Financiera y
Presupuesto.
Unidad o aspecto auditable, Proceso(s) / Procedimiento(s) Auditados. Proceso de Gestion
Financiera y Presupuesto, Procedimiento Tramites Presupuestales Codigo: PR-GF-012,
Procedimiento Gestion Contable Cédigo: FO-EC-012.
Areas o Dependencias para auditar: GIT Financiero.

A-02-2024

Objetivos de la Auditoria: Evaluar el control interno del proceso de Gestion Financiera y
Presupuesto, asi como el disefio y efectividad de los controles establecidos en la Matriz
de riesgos institucional.

Alcance de la Auditoria: La auditoria se realizard entre el 31 de octubre al 12 de
noviembre de 2024 en las instalaciones de la Unidad de Planeacion de Infraestructura
de Transporte - UPIT, al proceso de Gestidn Financiera y Presupuesto y tendrd como
periodo de evaluacién desde el 1 de enero hasta el 30 de septiembre de 2024 vy cierre
de vigencia fiscal 2023. Se enfocé en:

- Estados Financieros y revelaciones 2023 frente al informe de Evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable - Vigencia 2023.

- Analizar la ejecucién presupuestal de los recursos asignados para la vigencia 2024
(funcionamiento e inversion).

- Revisidon de controles del Procedimiento de Tramites Presupuestales (ejecucion
presupuestal) y Gestidon Contable.

- Evaluacidn del Plan de Mejoramiento Institucional CGR - Hallazgos Financieros.

- Verificacion del Plan de Accién a cargo del GIT - Financiero y Contable.

- Revision de controles y riesgos del proceso.

1. RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

La auditoria realizada por la Asesoria de Control Interno como evaluador independiente,
tiene un enfoque basado en riesgos lo cual la orienta a brindar alertas de manera
preventiva. Tiene como objetivo contribuir a la mejora y fortalecimiento de los procesos
de la UPIT. El ejercicio realizado obedece a un enfoque sistémico, disciplinado, basado en
riesgos, conforme lo establece el Marco Internacional para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna - MIPP, que genere valor a los lideres de proceso y a la Alta Direccion
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

El ejercicio desarrollado permitido evaluar lo que establece la norma 2100 del MIPP -
Naturaleza del trabajo- “la auditoria interna debe evaluar y contribuir a la mejora de los
procesos de gobierno, gestion de riesgos y control de la organizacion, utilizando un
enfoque sistematico, disciplinado y basado en riesgos” (MIPP, 2017).
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Realizado el ejercicio auditor se identifica el liderazgo del lider del proceso y de la
Secretaria General como segunda linea de defensa respecto al monitoreo y seguimiento
gue realizan para el cumplimiento de las actividades propuestas en el Proceso de Gestidn
Financiera y Presupuesto, evidenciando lineas de gobierno y mando entendido como " la
combinacién de procesos y estructuras implantados para informar, dirigir, gestionar, y
vigilar las actividades de la organizacién con el fin de lograr sus objetivos” (MIPP, 2017,
p. 64).

Asi mismo, se identificé la gestién de los riesgos por parte del lider del proceso con
oportunidades de mejora en cuanto al disefio de los controles y manejo del riesgo residual.
No obstante, teniendo en cuenta que la UPIT comenzd sus actividades en el ultimo
trimestre de la vigencia 2021 y que se encuentra en una etapa de estructuracion y
madurez organizacional, se identifica un ejercicio de formulacién de riesgos y controles
articulado con las actividades criticas del proceso de acuerdo con la caracterizacion del
proceso.

Es importante precisar que en el ejercicio auditor se identificaron fortalezas en cada tema
evaluado las cuales se pueden consultar en el informe de auditoria. En este sentido, no se
identificaron hallazgos que condujeran a la formulacién de un plan de mejoramiento. Sin
embargo, se presentan recomendaciones y/o observaciones de caracter preventivo a cada
uno de los temas revisados en el marco de la auditoria. Esto sera objeto de seguimiento
y verificacion por parte de la Asesoria de Control Interno durante la siguiente vigencia.

2. ALERTA DE RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL PROCESO AUDITOR:

No se identificaron alertas de riesgos adicionales a los ya establecidos, asociados al
Proceso de Gestion Financiera y Presupuesto.

3.RECOMENDACIONES:

Se brindan recomendaciones de caracter preventivo para cada uno de los temas revisados
en la auditoria.

Estados Financieros y revelaciones 2023 frente al informe de Evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable - vigencia 2023.

e Se recomienda realizar en todas las revelaciones o notas a los estados financieros
la desagregacion o detalle de los valores que componen el total de las cuentas.

e Se recomienda revisar todas las publicaciones enviadas a la dependencia de
Comunicaciones en el mismo momento que ellos den el anuncio que la publicacién
ya quedo realizada.

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte declara como Unica documentacion valida, la ubicada en el
Banco de Documentos, y entra en vigencia a partir de la publicacion. Toda copia de este se declara COPIA NO
CONTROLADA

Pagina 2 de 6



EVALUACION Y CONTROL

Codigo: FO-EC-010
Informe Ejecutivo Version: 001
Fecha: 20/8/2024

Ejecucion presupuestal 2024.

e Se recomienda capacitar a los funcionarios del GIT Financiero y a todos los
supervisores de los contratos sobre la aplicacion y uso de las reservas
presupuestales, vigencias futuras y el atributo cuarenta teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 111 de 1996 y el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto.

e Se identifica como buena practica el seguimiento y control que se realiza a la
ejecucion presupuestal. Se recomienda establecerlo y documentarlo como medida
de control en los procedimientos establecidos.

Controles del Procedimiento Gestion Contable PR-GF-011, version 1.

e Se recomienda fortalecer el punto de control sobre la descripcion a las notas de los
estados financieros que se le solicita a las areas, en el sentido de que se cumpla
con las caracteristicas establecidas en el Manual de Politicas Contables. (b)
informacién requerida por la norma que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros d) informacién adicional que sea relevante para entender los
estados financieros y que no se hayan presentado en estos.

Evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional CGR - Hallazgos financieros

La asesoria de control interno como tercera linea de defensa y evaluador independiente,
debe realizar la valoracién del Plan de Mejoramiento suscrito con el ente de control en
términos de eficacia (cumplimiento) y efectividad. De acuerdo con el analisis realizado
para los 5 hallazgos relacionados con el proceso financiero, se considera eficaz el plan de
mejoramiento teniendo en cuenta que cuando el 6rgano de control generé los hallazgos,
la entidad tenia un afio de haber iniciado sus actividades encontrandose en una etapa de
planeacion, estructuraciéon y maduracidn organizacional, por lo cual no estaban
documentados ni estructurados actividades que se realizan en los procesos ni contaba con
el recurso humano suficiente para el desarrollo de las actividades propias de la entidad
tanto en los procesos misionales como en los procesos de apoyo.

Se evidencia un avance y fortalecimiento del control interno del proceso financiero con la
documentacion y seguimiento constante a la ejecucién de los recursos. No obstante, en
aras de seqguir fortaleciendo el proceso y de la mejora continua se realizan las siguientes
recomendaciones:

e Se recomienda capacitacion constante al GIT financiero y a los supervisores de los
contratos sobre los tramites presupuestales para un correcto seguimiento, ejecucion
de los recursos y aplicacién de los criterios presupuestales y contables.
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e En linea con lo anterior, se sugiere incorporar para el PIC de la vigencia 2025
capacitaciones similares a la impartida por la Universidad Catdlica. Los hallazgos del
organo de control surgen en ocasiones por la aplicacién inexacta de criterios
presupuestales y contables.

e Se recomienda la codificacion de la lista de chequeo de la informacién por areas
para la revelacion de los estados financieros.

Plan de Accion 2024.

e Con el fin de contribuir al cumplimiento de la iniciativa estratégica se recomienda
estudiar la posibilidad de completar la accién relacionada con informacion de las
alertas que se generan a las areas sobre el control y seguimiento a la ejecucion
presupuestal, correspondientes a la vigencia actual.

e Asi mismo, se recomienda incorporar dentro del informe final un capitulo
relacionado con la evaluacién presupuestal, de modo que se puedan analizar los
resultados de la ejecucion presupuestal e identificar las desviaciones respecto a la
programacioén y definir acciones correctivas para préoximas vigencias.

Riesgos y controles del proceso

Descripcion del Riesgo
mpacto+Causa inmediata+ causa
principal)

-

Posibilidad de pérdida Econdmica y
Reputacional por incumplimiento de la
norma en la expedicion de los
Cenificados de Disponibilidad
Presupuestal - CDP y Registros
Presupuestales de Compromiso RP
de hechos cumplides, debido a
desconocimiento de la norma que
prohibe  hechos  cumplidos de
contratos, wiaticos y aquellos que
busquen amparar entrega de bienes o
senicios sin los requisitos de ley.

Descripcion del control

EL coordinador de grupo y/o profesional

designade walida la informacion vy
soportes remitidos por las &reas por
control Doc para la expedicién de CDP y

RP. Permanente

ontrol

Tipo de

Detectivo

Verificacion por parte de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces

Se identifica que el control establecido, ataca la causa raiz
identificada por ser de tipo dectectiva. Mo obstante, se identifica
que implementando el control la zona de riesgo residual sigue
siendo moderada pese a que la probabilidad es media . Por lo
anterior, se recomienda fortalecer o incluir otro control de tipo
preventivo que permita reducir el nivel de riesgo residual a bajo. o
muy bajo , por lo tanto, es recomendable identificar todos los
controles necesarios para atacar tanto la probabilidad de
ocurrencia como el impacto.
Mo obstante, no se identifica cudl es el propdsito del contral | ni
se indica qué pasa con las observaciones o desviaciones
resultantes de ejecutar el control. Las observaciones vienen a ser
los puntos 4, 5 que establece la Guia de riesgos Version 4 del
DAFP y el numeral 11.4.1 del Manual para la Administracion de
los Riesgos M-51G-022 de la UPIT.
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Descripcion del Riesgo
mpacto+Causa inmediata+ causa
principal)

Posibilidad de pérdida Econdmica y
Reputacional por sanciones y mala
calificacion por parte de Min Hacienda,
ocasionado por la imposibilidad en la
ejecucion del PAC asignado, debido al

Descripcion del control

EL coordinador de grupo v/o profesional
designado establece las fechas para
realizar las sclicitudes del PAC mensual
Para realizar seguimiento al cumplimiento
de la programacidn de pagos y genera los

ontrol

Tipo de

Verificacion por parte de la Oficina de Control Internc o
quien haga sus veces

Se identifica que el control establecido, ataca la causa raiz
identificada por ser de tipo dectectivo. Mo obstante, se identifica
que implementando el control la zona de riesgo residual sigue
siendo moderada pese a que la probabilidad es baja . Por lo
anterior, se recomienda fortalecer o incluir otro control de tipo
preventivo gue permita reducir el nivel de riesgo residual a bajo, o
muy bajo , por lo tanto, es recomendable identificar todos los
controles necesarios para atacar tanto la probabilidad de

Preventivo

ocurrencia como el impacto.
No obstante, no se identifica cual es el propdsito del control |, ni
se indica qué pasa con las observaciones o desviaciones
resultantes de ejecutar el control. Las observaciones vienen a ser
los puntos 4, 5 que establece la Guia de riesgos Versidn 4 del
DAFP y el numeral 11.4.1 del Manual para la Administracidn de
los Riesgos M-S1G-022 de la UPIT.

indicadores del PAC no utilizado para
controlar que se esté ejecutando los
recursos. Mensual

desconocimiento de la norma o por
errores en la planeacion de las
dependencias.

e Fortalecer el disefo del control de tal manera que contemple los 6 elementos:
Responsable, periodicidad, accion- propdsito, cdmo realiza la actividad, qué hacer
cuando hay una desviacion, es decir, cuando no se ejecuta el control como se ha
establecido y la evidencia.

e Siempre garantizar que el control que se formule ataque la causa raiz que da lugar
a la materializaciéon del riesgo. Un control es efectivo cuando es preventivo vy
correctivo porque permiten bajar la probabilidad de la materializacién del riesgo.

e Se identifica debilidades en el establecimiento de controles para establecer la zona
del riesgo residual. Si en la identificacion y valoracién del riesgo, el riesgo inherente
queda en nivel Alto, lo ideal es que el control o controles que implemente sea lo
suficientemente fuerte para que la zona del riesgo residual baje a nivel moderado
o bajo. "Una buena administracion de los riesgos busca llevarlos a la zona de riesgo
BAJO, identificada con el color verde, por lo tanto, es recomendable identificar todos
los controles necesarios para atacar tanto la probabilidad de ocurrencia como el
impacto”

4.CONCLUSION

La asesoria de control interno realizd evaluacion independiente también llamada auditoria
separada al Proceso de Gestion Financiera y Presupuesto, con el objetivo de evaluar el
control interno del proceso y el disefio y efectividad de los controles. Se concluye, que
existe la definicion de estratégicas, procedimientos y manuales para el seguimiento vy
monitoreo al cumplimiento de las actividades del Proceso de Gestion Financiera y
Presupuesto, también se concluye que la entidad ha dado cumplimiento al plan de
mejoramiento establecido para la auditoria financiera por parte de la CGR a la vigencia
2022 y que la valoracion de efectividad del hallazgo relacionado con la constituciéon de
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reservas presupuestales se valorara en el mes de enero de la vigencia 2025. Asi mismo,
se realizd la valoracion de los controles de los riesgos respecto a su disefio y efectividad
detectando oportunidades de mejora. Para los demas temas evaluados en la auditoria se
sugiere tener en cuenta las recomendaciones realizadas en este informe las cuales son de
caracter preventivo y lo que buscan es el fortalecimiento y mejoramiento del proceso.
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