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MIPG

Fecha de elaboracion: (29) de (11) de (2024)

1. Introduccion:

La Asesoria de Control Interno en atencién a su rol de evaluacién y seguimiento, y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria 2024, presenta el Informe de Seguimiento a la
Implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, a través del cual se
informa sobre gestidn realizada por la entidad.

2. Objetivo:

Verificar la gestion realizada para la implementacion del Modelo Integrado de Gestién y
Planeacion ( MIPG) en la UPIT.

3. Alcance y/o corte:
En funcion del objetivo definido, se examinaran los siguientes aspectos:

1) Las etapas para la implementacion del Modelo Integrado de Gestion y Planeacion
(MIPG), establecidas en el Manual Operativo MIPG versién 4, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2) Verificar el avance de Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la Contraloria
General de la Republica.

4. Criterio(s) / norma(s):

e Decreto 946 de 2024, “Por el cual se crea la Unidad de Planeacion de Infraestructura
de Transporte y se determina su estructura y funciones”.

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”.
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e Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

e Manual Operativo de Modelo Integrado de Gestién y Planeaciéon MIPG.

5. Desarrollo y comunicacion de resultados:

Para realizar el seguimiento a la implementacién del Modelo Integrado de Gestidon y
Planeacion, se consulté la informacién documentada en el Sistema Integrado de Gestién,
indicadores, la matriz de riesgos, Manual Operativo MIPG, entre otros documentos.
Posteriormente, el 14 de noviembre de 2024 se enviod correo electronico al lider del proceso
de planeacion, a través del cual se anuncid el seguimiento, se requirié informacion y se
solicitd la programacién de una reunidon presencial.

El dia 15 de noviembre de 2024 se realizé la reunidon y en ella se dio a conocer el objetivo,
alcance, metodologia y auditor lider; asi mismo, se otorgd un espacio de tiempo al lider del
proceso para exponer aspectos generales de la gestion realizada para la implementacién
del Modelo Integrado de Gestion y Planeacion, se realizaron preguntas por parte del equipo
de control interno, las cuales se resolvieron.

Finalmente, se realizé la verificacidn de la informacién remitida a fin de detectar los niveles
de cumplimiento el nivel de avance y trazar conclusiones, las cuales se advertiran al final
de este informe.

5.1 Condicion actual, estado, avances y/o logros:
1) Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG.

El Modelo Integrado de Gestion y Planeaciéon (MIPG) es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo
y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

El Modelo Integrado de Gestidén y Planeacion (MIPG) funciona mediante tres componentes:
1) una institucionalidad, que es el conjunto de instancias que trabajan coordinadamente
para establecer las reglas, condiciones, politicas, metodologias para que el Modelo funcione
y logre sus objetivos, 2) operacion, que son la articulacién de las 7 dimensiones que
agrupan las politicas de gestion y desempefio institucional (Talento Humano,
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Direccionamiento estratégico y Planeacidn, Gestién con valores para resultados, Evaluacién
de resultados, Informacion y comunicacién, Gestion del conocimiento y Control Interno), y
3) medicién, que es un ejercicio anual que busca determinar el estado de la gestidon vy
desempeiio de las entidades publicas.

De acuerdo con el Manual Operativo del MIPG, para la implementacion del modelo se sugiere
tomar como ruta 5 etapas, las cuales se presentan a continuacién de cara al cumplimiento
en la UPIT:

> Etapa de adecuacion de la Institucionalidad.

En esta primera etapa la entidad debe generar el conjunto de instancias que trabajen
coordinadamente para establecer las reglas, condiciones, politicas, metodologias para que
el Modelo Integrado de Gestién y Planeacion funcione y logre sus objetivos.

En este sentido, se constato la expedicion de la Resolucion No. 063 de 23 de mayo de 2022,
“Por la cual se crea el Comité Institucional de Gestién y Desempefio de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura y Transporte - UPIT y se dicta su reglamento”.

En la mencionada resolucion se establece que el Comité Institucional de Gestién y
Desempefio es el 6rgano rector, articulador y ejecutor, a nivel institucional, de las acciones
y estrategias para la correcta implementacién, operacién, desarrollo, evaluacién vy
seguimiento del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion - MIPG en la Unidad de
Planeacion de Infraestructura y Transporte — UPIT.

Adicionalmente, en el numeral 7 del articulo 3 dispone que las Politicas de Gestién y
Desempefio Institucional en la UPIT seran lideradas por las siguientes dependencias, sin
perjuicio de la participacién de las demas areas involucradas en la implementacién:

Politicas de Gestion y Dependencia Lider de la imple-

Dimension MIPG

Talento Humano

Direccionamiento
Estratégico y Pla-
neacion

Desempeiio Institucional

Gestion Estratégica de Ta-
lento Humano
Integridad

Planeacion Institucional

Gestidn Presupuestal y Efi-
ciencia del Gasto Publico

mentacion de la Politica
Secretaria General

Secretaria General
Asesor/a Direccion General -
Planeacion

Secretaria General
Asesor/a Direccion General -
Planeacion



EVALUACION Y CONTROL

Informe / seguimiento y/o actuaciéon de control

interno

Codigo: FO-EC-001

Version: 01

Fecha: 22/07/2024

Dimension MIPG

Gestioén con Valo-
res para Resulta-
dos

Evaluacion de Re-
sultados

Informacién y Co-
municaciéon

Gestion del Cono-
cimiento y la Inno-
vacion

Control Interno

Politicas de Gestion y
Desempefio Institucional
Compras y Contratacion

Publica
Fortalecimiento Organiza-
cional y Simplificacion de

Procesos

Gobierno Digital

Seguridad Digital

Defensa Juridica
Mejora Normativa
Servicio al Ciudadano

Racionalizacion de Tramites

Participacion Ciudadana en
la Gestion Publica
Seguimiento y Evaluacion
del Desempeno Institucio-
nal
Gestion Documental
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Lu-
cha Contra la Corrupcion
Gestion del Conocimiento y
la Innovacién

Gestion de la Informacidn
Estadistica

Control Interno

Dependencia Lider de la imple-
mentacion de la Politica

Secretaria General

Asesor/a Direccion General -
Planeacion

Direccion General - Secretaria
General
Direccion General - Secretaria
General
Oficina Asesora Juridica
Oficina Asesora Juridica
Secretaria General
Asesor/a Direccion General -
Planeacion
Direcciéon General - Asesor/a
Planeacion

Asesor/a Direccion General -
Planeacion

Secretaria General

Direccion General - Asesor/a
Planeacion

Secretaria General - Subdirec-
cion de Estudios y Modelacion
Oficina Gestion de la Informacion
- Subdireccion de Estudios y Mo-
delacion
Asesor/a Direccion General -
Control Interno

Tabla No. 1 Fuente: Resolucién No. 063 de 23 de mayo de 2022.

Posteriormente, se expididé la Resolucién 049 de 21 de marzo de 2023, “ Por la cual se
modifica la Resolucion No. 063 de 23 de mayo de 2022, “Por la cual se crea el Comité
Institucional de Gestién y Desempeno de la Unidad de Planeacién de Infraestructura y

Transporte — UPIT y se dicta su reglamento”.

Expuesto lo anterior, en la UPIT se cumple con la presente etapa, toda vez que se cuenta
un acto administrativo mediante el cual se integra el Comité Institucional de Gestién y
Desempefo (instancia) y se tienen en cuenta las funciones que debe cumplir este Comité
de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1083 de 2015, actualizado por el Decreto 1499 de

2017.
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> Etapa de Implementacion de las politicas y operacion del modelo y Etapa de
Autodiagnéstico.

La UPIT realiza las gestiones para operar el conjunto de las 7 dimensiones del modelo y las
politicas de gestion y desempefio institucional que le son aplicables, a fin de que de manera
articulada e intercomunicada funcione el Modelo Integrado de Planeacidon; como parte de
este ejercicio, se implementa la herramienta de autodiagndstico para tener informacién
detallada y en tiempo real sobre el estado de la implementacion de cada politica de MIPG.

En estas dos etapas que se complementan, es importante decir que, si bien la UPIT comenzd
sus actividades en el ultimo trimestre de la vigencia 2021 y que se encuentra en una etapa
de madurez organizacional, se reconocen los esfuerzos realizados para la operacion del
Modelo Integrado de Gestion; para ello, se realiza monitoreo y seguimiento a la
implementacion, por parte del Grupo Interno de Trabajo de Planeaciéon, a través de la
siguientes actividades y periodicidad:

Herramienta Periodicidad

Plan de Accidn
Institucional

Trimestral

Indicadores de Gestidon Trimestral

Riesgos Gestion y

= Cuatrimestral
Corrupcion
Programa de )
Transparencia y Etica Cuatrimestral

PUblica

Comité Institucional de

. 2 ~ Cuatro veces al ano
Gestion y Desempeno

Tabla No. 2 Fuente Grupo Interno de Trabajo de Planeacion UPIT.

Adicionalmente, como estrategia de seguimiento el Grupo Interno de Trabajo de Planeacion
distribuye a los integrantes del equipo como enlaces con las areas para realizar monitoreo
a las politicas de gestidon y desempenio institucional.

> Etapa de Medicion del Desempeiio Institucional MDI.

En esta etapa para evaluar el nivel de implementacién del modelo, la entidad debe realizar
anualmente la Medicion del Desempefio Institucional. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica es la entidad encargada de coordinar y disponer los medios para realizar
esta medicidn.
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El reporte de la informacion para la Medicion del Desempefio Institucional sobre el avance
de las politicas de cada entidad lo hace a través del Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion — FURAG, este es un formulario en linea diligenciado por cada entidad y dispuesto
por Departamento Administrativo de la Funcién Publica. A continuacién, se presenta los
resultados obtenidos en FURAG respecto de la vigencia 2023:

1) Indice de despefio institucional- resultados generales:

I. Resultados Generales

indice de Desempefio Institucional

Promedio sector administrativo - Puntaje consultada

80,3

63,4

Minimo punixje i iy prunasje
rama sjeouliva rama sjeouliva

46,0 a97.0

Mota 1 - El promedio del secter administrative comresponde al promedio de puntajes de las entidades
gque hacen parte de dicho sector. Este valer solo =2 visualiza cusnde == filtra o consulia una sola
entidad.

2) Indice de las dimensiones de gestién y desempefio:

® Puntaje Consultado « Promedic de Referencia

63.7 Dimension Puntaje
D1 - Consultado
F N
D2 52.8 D1: Talento humano 63,7
D2: Direccionamiento 82,8
D3 62.7 estratégico y
planeacion
D4 D3: Gestion para 62,7
resultados con
D5 valores
D4: Evaluacion de 775
D& resultados
D5: Informacion y 59,8
o comunicacion
D6: Gestion del 59,1

] 50 100
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3) Indice de las politicas de gestién y desempefio:

. indices de las politicas de gestién y desempedia
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Ahora bien, en la vigencia 2024 se han realizado esfuerzos importantes por mejorar y
aumentar el nivel de la calificacion del desempefio MIPG y en atencién a la normatividad
aplicable. La herramienta de autodiagndstico ha constituido un instrumento de ayuda, para
determinar en cualquier momento, el estado de las politicas frente a temas puntuales de su
gestion y con base en ello establecer medidas y acciones de planeacion para su
mejoramiento continuo.

Adicionalmente, se han ido atendiendo las recomendaciones generadas con ocasion de los
resultados del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion FURAF; razén por la cual,
se espera que en la medicion de desempefio MPIG que se realice en la vigencia 2025
respecto de la vigencia 2024, se pueda aumentar significativamente la calificacion del
desempefio institucional.

> Etapa de adecuaciones y ajustes para la completa implementacion de MIPG.

De acuerdo con el Manual Operativo MIPG, cada entidad hard las adecuaciones y ajustes
correspondientes para el disefio, desarrollo o mantenimiento de aquellos aspectos de MIPG
en los cuales se detectaron falencias y fortalezas. En este sentido, el drea de planeacion
manifestd que la UPIT realiza seguimiento y mejora al Modelo a través de las acciones de
los Autodiagnosticos.

El Manual Operativo MIPG, también recomienda tomar como referencia los informes de
auditoria de la oficina de control interno o quien haga sus veces; al respecto, resulta
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pertinente mencionar que en el marco del Plan Anual de Auditoria 2024, se han realizado
auditorias y seguimientos con miras a evaluar el cumplimiento y armonia de los procesos
con el Modelo Integrado de Gestidn y Planeaciéon ( MIPG); a continuacidn, se enuncian los
procesos de evaluacidn realizados y las politicas de gestion y desempefio que fueron
examinadas:

- Auditoria al Proceso de Talento Humano, componte de Plan Institucional de
Capacitaciones y Plan de Bienestar - Politica Gestion Estratégica del Talento Humano.

- Seguimiento al Proceso de Gestion Contractual - Politica de Compras y Contratacién
Publica.

- Seguimiento al Proceso de Comunicaciones Estratégicas — Politica de Transparencia,
acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion.

- Seguimiento a la Planeacién Estratégica - Politica de Planeacion institucional.

Se recomienda consultar los informes y atender las recomendaciones generadas por la
Asesoria de Control Interno.

4. Evaluar el avance de Plan de Mejoramiento Institucional CGR- Hallazgo de
Planeacion.

En cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria Organica No. 66 de 2024 y de la circular
No 15 del 30 de septiembre de 2020, emitidas por la Contraloria General de la Republica,
la Asesoria de Control Interno, debe realizar la valoracion del Plan de Mejoramiento suscrito
con el ente de control en términos de eficacia (cumplimiento) y efectividad.

En la vigencia 2023, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria financiera a la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT respecto de la vigencia 2022,
como resultado el ente de control detectd 7 hallazgos de los cuales 1 se encuentra a cargo
del Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn:

A continuaciéon, se muestra la informacién del hallazgo, las actividades formuladas y el
plazo:

Hallazgo No. 7 CGR.

Implementacion del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG) y elaboracién de los
modelos, procesos y procedimientos para el fortalecimiento de la gestién institucional.

Causa del hallazgo: Demoras en la definicion de la estrategia de implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en la Unidad de Planeacién de Infraestructura de
Transporte — UPIT.
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Accion de mejora: Elaborar e implementar un Plan de Trabajo de la fase 1 del MIPG y
hacer seguimiento trimestral.

Actividades para realizar: 1.plan de trabajo 1 seguimiento trimestral.
Plazo: 30 de diciembre de 2024.
Evaluacion Control Interno:

EL Grupo Interno de Trabajo de Planeacion aportd las siguientes evidencias frente al
cumplimiento de las actividades formuladas en plan de mejoramiento, las cuales estarian
de acuerdo con lo planeado:

- Cronograma Implementacién del Modelo Integrado de Gestién y Planeacién a cargo
del Grupo Interno de Trabajo de Planeacién, a través del cual se establecen las
actividades relacionadas con el modelo y la periodicidad en la se hace se hace
seguimiento.

- Herramientas de autodiagndsticos por cada politica de gestién y desempefio
institucional que le son aplicables a la UPIT con las evidencias de Plan de Accién que
le apuntan.

- Grabacidon de Comité Institucional de Gestion y Desempefio realizado el 30 de enero
de 2024.

- Acta de comité Institucional de Gestién y Desempefo de 20 de mayo y 08 de agosto
de 2024, a través del cual se hace seguimiento a la implementacién del MIPG, aportan
presentaciones y listados de asistencia.

- Resolucion No. 063 de 23 de mayo de 2022, “Por la cual se crea el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio de la Unidad de Planeacion de Infraestructura
y Transporte — UPIT y se dicta su reglamento.

- Resolucion No. 049 de 2023 “Por la cual se modifica la Resolucion No. 063 de 23 de
mayo de 2022, “Por la cual se crea el Comité Institucional de Gestion y Desempefio
en la Unidad de Planeacion de Infraestructura y Transporte - UPIT y se dicta su
reglamento”.

No obstante, como el plan de mejoramiento a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Planeacion tiene fecha de finalizacion a 31 de diciembre de 2024, se deberdn continuar con
las gestiones a fin de culminar las actividades propuestas, especificamente en lo relacionado
con los seguimientos trimestrales y respectivas actas del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio.

Ahora bien, con el fin de en causar una valoracion de efectividad del presente plan de
mejoramiento, la cual deberd reportase en su momento al érgano de control, resulta
pertinente entender la situacidon o condicidn encontrada por el 6rgano de control que origind
el hallazgo y evidenciar con las gestiones realizadas por la entidad se ha avanzado en la
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implementacion del Modelo Integrado de Gestion, y de esta manera lograr superar la causa
gue originé dicho hallazgo.

En el informe de auditoria financiera vigencia 2022, hallazgo No. 7 la Contraloria General
de la Republica, sefalé:

“A 31 de diciembre de 2022, la entidad no contaba con la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, modelos, procesos y procedimientos para
el fortalecimiento de su gestion institucional; asi como también de un Cddigo de Etica,

de

directrices y politicas, controles e indicadores de rendimiento, procesos Yy

procedimientos para el efectivo desarrollo de sus actividades y de un mapa de riesgos
institucional. Situacién que evidencia debilidades relacionadas con la medicion e
implementacion del marco general y el modelo integrado de planeacion y gestion -
MIPG con relacion a las disposiciones del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, adicionado a las disposiciones normativas en los que sean aplicables a la
entidad19 .

Al respecto, es importante decir que la UPIT a noviembre 2024 ha realizado las siguientes
gestiones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La Entidad cuenta con un mapa estratégico a través del cual se planeta misién, vision,
objetivos estratégicos, valores institucionales; asi mismo, se establecen lineas de
accion, indicadores, productos.

Creo el érgano rector, articulador y ejecutor, a nivel institucional, de las acciones y
estrategias para la correcta implementacion, operacién, desarrollo, evaluacién vy
seguimiento del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG en la Unidad de
Planeacién de Infraestructura y Transporte — UPIT (Resolucion No. 063 de 23 de mayo
de 2022).

La entidad implementa la herramienta de autodiagndsticos por cada politica de
gestidon y desempefio institucional que le son aplicables a la UPIT, a través de las
cuales implementa mejoras y realiza seguimiento.

La UPIT creo el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno,
a través de la Resolucion 096 de 01 de diciembre de 2022, como 6rgano asesor e
instancia decisoria en los asuntos del control interno de la entidad.

La entidad Cuenta con un Banco de Documentos del Sistema Integrado de Gestidn,
a través del cual se registran a la caracterizacion de procesos y procedimientos,
manuales, guias, formatos, entre otros. Lo anterior, con el propdsito de documentar
las actividades de control y contribuir al cumplimiento de los objetivos
organizacionales.

Realiza seguimientos periddicos a las diferentes actividades o temas que propenden
por el cumplimiento de las politicas de gestién y desempefio del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, tal como, seguimiento al plan de accidn, ejecucion financiera,
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plan de compras, plan estratégico de talento humano, plan estratégico de
comunicaciones, entre otros.

7) Fue nombrado un asesor con funciones de control interno, responsable de la
evaluacion objetiva e independientes del sistema de control interno.

8) Adoptd la Politica de Riesgo a través del Manual Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestidn Manual para la Administracién de Riesgos de la UPIT, se realiza monitoreo y
evaluacion de los riesgos y controles.

9) La entidad adoptd el Cdédigo de Integridad y Conflicto de Intereses P-GTH-018 ,
Versién 1.

Se considera eficaz las gestiones realizadas en la medida que cuando se generé el hallazgo
por parte del érgano de control la entidad tenia un afio de haber iniciado sus actividades
por lo cual no estaban estructurados ni documentados muchas de las actividades que
realizan los procesos ni se contaba con el recurso humano suficiente para el desarrollo de
las actividades de la entidad.

Sin embargo, teniendo en cuenta que existe un instrumento que mide el nivel de
implementacion del Modelo Integrado de Gestidn, esto es, el Formulario Unico de Reporte
y Avance de Gestién - FURAG, y el cual arrojé como resultado de la vigencia 2023 un
porcentaje de 63% de calificacidon, consideramos prudente esperar a los resultados de la
vigencia 2024, a fin de conocer el nivel de madurez de la entidad respecto de la
implementacion y de esta manera completar la valoracion de efectividad.

5.2 Fortalezas, riesgos observados, y/o retos:

v Se han realizado esfuerzos importantes por mejorar y aumentar el nivel de la
calificacion del desempeifo MIPG y en atencion a la normatividad aplicable. La
herramienta de autodiagndstico ha constituido un instrumento de ayuda, para
determinar en cualquier momento, el estado de las politicas su estado de desarrollo
frente a temas puntuales de su gestidon y con base en ello establecer medidas y
acciones de planeacién para su mejoramiento continuo.

5.3 Recomendaciones y/o oportunidades de mejora:

v' Se recomienda atender las recomendaciones emitidas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica con ocasién de los resultados de la Medicién de
Desempefo Institucional 2023 (FURAG).

v En el marco del Comité Institucional de Gestion y Desempeno se recomienda
continuar realizando el monitoreo y seguimiento a la implementacidon del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.
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v Se recomienda consultar los informes y atender las recomendaciones generadas por
la Asesoria de Control Interno, que permitan fortalecer la implementacion de cada
una de las dimensiones de MIPG.

5.4 Verificacion del establecimiento y efectividad de controles:

Para el seguimiento al Modelo Integrado de Planeacion se ha implementado la herramienta
de autodiagnodstico por cada politica de gestion y desempeifio y ha constituido un
instrumento de ayuda para determinar el estado de las politicas y la gestion a realizar; asi
mismo, se realiza seguimiento periddico en el marco del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio, los cuales funcionan como punto de control para garantizar la implementacién
del modelo.

6. Conclusion

La asesoria de control interno realizé seguimiento a la implementacién del Modelo Integrado
de Planeaciéon Proceso de Gestion Contractual, con el objetivo de verificar la gestion
realizada en la UPIT, evidenciando que ha atendido las etapas para iniciar la implementacién
del modelo, de acuerdo con el Manual Operativo de MIPG. Asi mismo, se detectan
oportunidades de mejora en el marco de los resultados de la evaluacién de desempeiio de
FURAG 2023 y se contintan haciendo esfuerzo para atenderlas. Para los demas temas
examinados en el seguimiento se sugiere tener en cuenta las recomendaciones realizadas
en este informe las cuales son de caracter preventivo y lo que buscan es el fortalecimiento
y mejoramiento del proceso.
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