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85111.
Bogota D.C.
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MARTHA CONSTANZA CORONADO FAJARDO.

Directora General

Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT.
Bogota D.C.

Correo electronico:
martha.coronado@upit.gov.co
Kiparra@upit.gov.co
Imolarte@upit.gov.co
pvergarag@upit.gov.co

Asunto: Informe de Auditoria Financiera a la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT, Vigencia 2022.

Respetada doctora Coronado:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la CGR, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica y de conformidad
con lo estipulado en la Resoluciéon Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, realizd
Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT, desde el 1 de enero a 31 de diciembre de
2022, los cuales comprenden: Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Notas a los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Unidad de Planeacién de Infraestructura de
Transporte - UPIT, en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo APA -
Automatizacion del Proceso Auditor de la CGR.

Las observaciones registradas en el presente informe como hallazgos se dieron a
conocer oportunamente a la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte
- UPIT, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2023, realizé Auditoria Financiera a la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT por la vigencia 2022, con el
objetivo general de: Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros y ejecuciéon presupuestal vigencia 2022, para fenecer o no la
cuenta fiscal.

Los estados financieros que han sido auditados son:

Estado de Situacién Financiera del 1 de enero a 31 de diciembre de 2022
Estado de Resultados del 1 de enero a 31 de diciembre de 2022

Estado de Cambios en el Patrimonio del 1 enero a 31 de diciembre de 2022
Notas a los Estados Financieros del 1 de enero a 31 de diciembre de 2022.

Los objetivos especificos de la Auditoria Financiera son:

1.

Expresar una opinién sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2022
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Se incluyen todos los estados financieros y las notas a los estados financieros.

Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2022. Para la evaluacion presupuestal, seleccionar los Planes,
Programas y Proyectos representativos. Al igual que el cumplimiento de las
politicas de austeridad del gasto.

Evaluar la contratacion suscrita durante la vigencia auditada y aquella de
vigencias anteriores que haya tenido ejecucion o se haya liquidado en el 2022.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal, denuncias y alertas asignadas al proceso auditor.
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1.1. ALCANCE.

El alcance se determin6 de acuerdo con los objetivos, el tiempo asignado, al perfil
profesional y la complejidad de las materias objeto de auditoria, asi:

1.1.1. Gestion Financiera Contable, Presupuestal y Contractual.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos determinados para el proceso
auditor, el alcance se definio para los siguientes Macroprocesos:

e Gestion Financiera y Contable
e Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto

Se enfocd en la revision de registros y documentos, orientada a detectar el efecto
de los riesgos establecidos en este proceso y la razonabilidad de los Estados
Financieros de la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT por
el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco
normativo para las entidades de gobierno.

Se realizaron pruebas sustantivas (analiticas y de detalle) y de controles de acuerdo
con los riesgos inherentes al proceso al contable, presupuestal y contractual
identificados en la etapa de planeacién (pruebas de recorrido), y para su
comprobacién y seguimiento se realizaron las siguientes actividades:

e Se verifico la oportunidad del registro de los hechos econémicos relacionados
con la contabilizacion que afectaron las cuentas de balance y resultados
seleccionadas como muestra, con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de estos de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable y demas normas legales vigentes.

e Se evallo el proceso relacionado con la programacion y ejecucién del
presupuesto de ingresos y gastos (funcionamiento e inversion) su
desagregacion, modificaciones (adiciones y reducciones) y la constitucion del
rezago presupuestal (reservas presupuestales y cuentas por pagar) al cierre de
la vigencia 2022, teniendo como base los rubros presupuestales tomados como
muestra y con fundamento en la normatividad vigente.

e Se comprobd, con base en la normatividad legalmente aplicable, la adecuada
constitucion de las reservas inducidas o por atributo 40 establecidas por la
entidad al cierre de la vigencia 2022 segun la muestra seleccionada. Teniendo
como fundamento las razones y justificaciones presentadas por la entidad para
Su creacion.
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e Se revisd la ejecucion del rezago presupuestal (reservas presupuestales y
cuentas por pagar) de la vigencia 2021 y su correspondiente ejecucion en 2022,
con el fin de determinar su adecuada ejecucion (pagos) con fundamento a los
obligaciones y compromisos adquiridos y a las disposiciones presupuestales que
le son aplicables.

e Se verifico el trdmite, aprobacion y autorizacion de las vigencias futuras
constituidas en 2021 y ejecutadas en la vigencia 2022 como de aquellas que se
encuentra en tramite para su utilizacion o ejecucion en la vigencia 2023.

e Se revisd la constitucidbn y/o existencia de pasivos exigibles de vigencia
expiradas con el fin de comprobar los hechos que fundamenté su motivacion,
segun los actos administrativos (resoluciones) proferidos por la entidad que
conllevé su constitucion.

e Se revis6 y evallo las pérdidas por apropiacion de aquellas partidas
presupuestales no utilizadas y/o ejecutadas que caducaron al cierre de la
vigencia 2022, para lo cual se analizaron las razones y justificaciones como las
gestiones realizadas por la entidad por su no ejecucion al cierre de la vigencia.

e Se analizaron los registros y hechos relacionados al cumplimiento de las
obligaciones y deberes con la entrega y recibo de los bienes y servicios de los
contratos de la muestra seleccionada, con el fin de determinar los presuntos
incumplimientos de las clausulas contractuales.

Los resultados de las revisiones y comprobaciones de los puntos anteriormente
evaluados se encuentran soportados en papeles de trabajo como aquellos que
dieron origen a observaciones que fueron comunicados oportunamente a la Unidad
de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT y validados en mesa de
trabajo por equipo auditor.

1.1.2. Estrategia de Auditoria.

Con el fin de cumplir con los objetivos de la auditoria, el equipo auditor determin6
como estrategia un enfoque combinado, en atencion a los resultados obtenidos en
los Formatos 12, 13 y 14 y los riesgos inherentes y de control detectados en las
pruebas de recorrido con fundamento en la cuentas contables, partidas
presupuestales y contratos seleccionados como muestra, por o que es necesario
obtener evidencia suficiente que soporte la opinidon sobre la razonabilidad de los
estados financieros de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte -
UPIT desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, y la opinion de la ejecucion
de sus presupuestos de Ingresos y Gastos para la vigencia 2022 de conformidad
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con el marco normativo aplicable para las entidades de gobierno con base en las
normas legales que le son aplicables y en concordancia con los procedimientos de
auditoria establecidos por el equipo auditor.

1.1.3. Proceso: Gestidon Financieray Contable.

Con referencia al Estado Situacion Financiera (Balance General) y del Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental (Estado de Resultados) de la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT, se analizé las
cuentas que se indican en la muestra contable.

Estado de Cambios en el Patrimonio: se verificd las principales cifras que componen
el estado de cambios en el patrimonio.

Igualmente, se realiz6 un analisis y revision de las Notas Explicativas de los Estados
Financieros, con base en las cuentas seleccionadas en la muestra y las
Operaciones Reciprocas de la entidad.

1.1.4. Muestra Contable

El método de muestreo utilizado sera el de unidades monetarias (MUM), lo que
significa que los registros con un valor monetario mas alto tendran una mayor
probabilidad de ser seleccionados en comparacion con los demas.

Por lo tanto, las muestras seleccionadas se tomaron con base en 4 grupos de
cuentas asi:

Grupo 1: Cuentas del Activo.

Grupo 2: Cuentas de Pasivo y Patrimonio
Grupo 3 Cuentas de Ingresos

Grupo 4 Cuentas de Gastos.

La muestra seleccionada de cuentas del Activo fue de $4.892.985.624,56 que
represent6 el 76,02% de su total por $6.436.681.100,21. En donde el grupo de Otros
Activos con $4.771.871.895,00 representd el 74,14% vy el grupo de Propiedad,
Planta y Equipo por $121.113.729,56 fue equivalente al 1,88%.

La muestra seleccionada de las cuentas del Pasivo y Patrimonio fue de
$3.475.172.741,67 equivalente al 53,99% con referencia a un total de
$6.436.681.100,21. En donde los grupos y cuentas del Pasivo fue de
$564.177.319,13 que corresponden al 8,77% mientras que el grupo y cuenta del
Patrimonio ascendio a $2.910.995.422,54 representando el 45,23%.
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La muestra relacionada a los grupos y cuentas nominales de ingresos fue de
$8.890.593.064,59 que representan el 70,84% de un total de $12.549.411.488,74.

Igualmente, la muestra relacionada a los grupos y cuentas que hacen parte de los
gastos fue $4.647.434.004,72 que corresponden a un 69,08% con referencia a un
total de $6.727.420.643,66.

1.1.5. Proceso: Planeacion y Programacion Presupuestal

El proceso de planeacion y programacion del presupuesto de gastos de la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, se encuentra regulado por
las disposiciones presupuestales que establece el Decreto 111 de 1996 Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion y demas normas que lo
complementan.

Con fundamento en lo establecido en la Constitucion Politica, el Decreto 111 de
1996 compilatorio de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, la Ley 819
de 2003, las Leyes 1473 de 2011 y 1753 de 2015, los Decretos 1068 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion remiten el anteproyecto de
presupuesto (Circular Externa 04 de 2018). Producto de este proceso, la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT presenté y le fue aprobado el
siguiente presupuesto de gastos para la vigencia 2022:

Tabla 01
Presupuesto de Gastos correspondiente a la Seccion 2414 Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT — Vigencia 2022.

PRESUPUESTO APR. INICIAL APR. VIGENTE
A. FUNCIONAMIENTO 3 7.585.900.000,00 5 7.585.900.000,00
C. INVERSION 3 2.000.000.000,00 5 2.000.000.000,00
Total general $ 9.585.900.000,00 $ 9.585.900.000,00

Fuente: Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2022-Seccién 2414.
1.1.6. Proceso: Ejecuciéon Presupuestal de Gastos

La ejecucidon presupuestal de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte a 31 de diciembre de 2022, con base en la informacion de los reportes
de ejecucion acumulada del SIIF NACION presento los siguientes registros en la
contabilidad presupuestal:
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Tabla 02.
Ejecucion Presupuestal de Gastos de Funcionamiento e Inversion de la UPIT al cierre de la
vigencia 2022
PRESUPUESTO Y PARTIDA PRESUPUESTAL v APR, VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
A. FUNCIONAMIENTO $ 7.585.900,000,00 $5.802.328.366,10 $5.254,186.493,84 $5.238.786.493,84
A-01- GASTOS DE PERSONAL $5,592.339.555,00 $3.890.072.833,00 $3.890.072.833,00 §3.890.072.833,00
A-02- ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS $1.927.660.445,00 $1.891.316.150,10 §1.343.174.277,84 § 132777407784
A-03- TRANSFERENCIAS CORRIENTES $30.900.000,00 § 760.787,00 § 760.787,00 §760.787,00
A-08- GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA $35.000.000,00 $20.178.596,00 §20.178.596,00 §20.178.596,00
C. INVERSION §2.000.000.00000  $1383.16453400  $1137.551.20400  §1.083.051.204,00
(-2410-0600- REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y .
T 760,37 762
SERVICIOS DB TRANSPORTE $ 1.173.000.000,00 $899.023.092,00 $760.379.762,00 $705.879.762,00
(-2499-0600- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ DIRECCION DEL . _ o
SECTOR TRANSPORTE §827.000.000,00 $484.141.442,00 $377.171.442,00 $377.171.442,00
Total general $9585.900.00000  $7.18549290010  §6.39L737.69784  §6.321.837.697,84

Fuente: Informe de Ejecucion Presupuestal — UPIT — SIIF NACION
1.1.6.1. Presupuesto de Gastos.

Teniendo en cuenta que la entidad sujeta de control no cuenta con un presupuesto
de ingresos, nuestro proceso fiscal se focalizé en la ejecucion de su presupuesto de
gastos (funcionamiento e inversidn) mediante la aplicacion de pruebas analiticas y
de detalle implementadas por la comision auditora.

1.1.6.2. Constitucion de las reservas presupuestales vigencia 2022

Las reservas presupuestales son compromisos legalmente constituidos por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN), con registro
presupuestal, cuyo objeto no fue cumplido dentro del afo fiscal que termina. Estos
compromisos se pagaran dentro de la vigencia siguiente con carga al presupuesto
de la vigencia anterior. Para su ejecucion, las entidades deben constituir las
reservas y enviar una relacion de estas a la DGPPN — MHCP antes del 20 de enero
de la vigencia siguiente. Las reservas presupuestales corresponden a la diferencia
entre los compromisos y las obligaciones, las cuales con base en el reporte de
ejecucién presupuestal acumulada del SIIF NACION se obtuvo las siguientes
reservas presupuestales al cierre de 2022.

Compromisos — Presupuesto de Gastos

(Funcionamiento e Inversion). $7.185.492.900,10
Menos:

Obligaciones — Presupuesto de Gastos

(Funcionamiento e Inversion). $6.391.737.697,84
Total Reservas Presupuestales (Funcionamiento e Inversion). $793.755.202,26

En el afio 2022, con base en la informacion reportada por la Contraloria Delegada
para Economia y Finanzas, a través del archivo en Excel “Rezago 2022" se
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determind que la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT,
constituy6 cuatro (4) proyectos de reservas presupuestales por un valor total de
$793.755.202,26, de las cuales una (1) corresponde a la partida A-02 Adquisicion
de Bienes y Servicios del Presupuesto de Funcionamiento por $548.141.872,26
equivalentes al 69,06% y 3 a inversion por $245.613.330 que represento el 30,94%.

Con base en el monto total de reservas presupuestales constituidas, se
seleccionaron cuatro (4) reservas presupuestales por $704.244.726, que
representan el 88,72% del total constituido, de una (1) corresponde a
funcionamiento por $465.631.396 y tres (3) a inversion por $238.613.330.

Con el fin de evaluar y analizar su adecuada constitucion, se realizaran pruebas
analiticas y de detalle para verificar el cumplimiento de los requisitos relacionados
con las normas aplicables para su constitucion.

En la siguiente tabla se refleja el presupuesto de funcionamiento e inversion con sus
respectivas partidas presupuestales a través de los cuales se selecciond la muestra
para su evaluacion.

Tabla 03.
Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2022, seleccionadas como muestra.
RESERVAS % RESERVAS
PRESUPUESTO MUESTRA % MUESTRA
+| PRESUPUESTALES | PRESUPUESTALES '
=4, FUNCIONAMIENTO $548.141.872,26 69,06% $ 465.631.396,00 58,66%
=A-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $548.141.872,26 69,06% $ 465.631.396,00 58,66%
=C. INVERSION $ 245.613.330,00 30,94% $ 238.613.330,00 30,06%
_C-24100600-  REGULACION Y  SUPERVISION  DE , .
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TRANSPORTE $138,643.330,00 1747% $138.643.330,00 174T%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE
INVESTIGACION - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE . .
PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE 513864335000 177 5 138 643.350,0 L7t
MANERA INTEGRAL NACIONAL
C-2499-0600- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION . .
DEL SECTOR TRANSPORTE $106.970.000,00 13,48% $99.970.000,00 12,59%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE
LINEAMIENTOS TECNICOS - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL $99.970.000,00 12,59% $99.970.000,00 12,59%
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL
TERRITORIO NACIONAL NACIONAL
ADQUISICION DE BENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
IMPLEMENTACION SISTEMAS DE GESTION - FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA PLANEACION $7.000.000,00 0,88% $7.000.000,00 0,88%
INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACI
TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES - UPIT $ 793.755.202,26 100,00% $ 704.244.726,00 88,72%

Fuente. Archivo en Excel denominado Rezago_2022 remitido por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
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Al desagregar las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022,
por cada uno de los contratos que integraban cada una de las partidas
presupuestales anteriores, se determind un total de trece (13) contratos de los
cuales diez (10) corresponden a gastos de funcionamiento y tres (3) a inversion sin
que se modificara el monto total de montos determinados previamente. Por lo tanto,
en la siguiente tabla se detallan cada uno de los contratos que hacen parte de las
reservas presupuestales generadas a 2022, asi:

Tabla 04
Determinacion de los contratos que constituyen el presupuesto de gastos de las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022.

: RESERVAS % RESERVAS
PRESUPUESTO Y PARTIDA PRESUPUESTAL - TIPO DE C(}N"'l‘RA‘I‘ACI(}l\T‘l PRESUPUESTALES PRESUPUESTALES
-A. FUNCIONAMIENTO $ 548.141.872,26 69,06%
= A-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 548.141.872,26 69,06%
CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS - 033-2022 5 262.795.319,00 33,11%
ORDEN DE COMPRA - 102207 5 114.424.877,00 14,42%
ORDEN DE COMPRA - 102332 5 88.411.200,00 11,14%
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - 025 5 55.000.000,00 6,93%
ORDEN DE COMPRA - 96266 5 17.000.000,00 2,14%
ORDEN DE COMPRA - 101382 57.153.427,00 0,90%
ORDEN DE COMPRA - 85959-2022 52.436.739,83 0,31%
ORDEN DE COMPRA - 101381 5 800.000,00 0,10%
ORDEN DE COMPRA - 012-2022 5 120.309,00 0,02%
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO - 030 5043 0,00%
- C. INVERSION $ 245.613.330,00 30,94%
C-2410-0600- REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
® SERVICIOS DE TRANSPORTE $ 138.643.330,00 17,47%
CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS - 031 5 138.643.330,00 17,47%
C-2499.0600- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
* SECTOR TRANSPORTE $ 106.970.000,00 13,48%
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - CTO 032-2022 5 99.970.000,00 12,59%
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES - 026 § 7.000.000,00 0,88%
Total general $ 793.755.202,26 100,00%

Fuente. Archivo en Excel denominado Rezago_2022 remitido por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas

Asi mismo las reservas presupuestales de la muestra seleccionada, para cada una
de las partidas presupuestales, permitié establecer un total de cinco (5) contratos
de los cuales tres (3) son de gastos de funcionamiento y dos (2) a inversion y en
donde los montos y porcentajes determinados previamente para cada uno de los
presupuestos no se modificaron.

La siguiente tabla detalla los contratos de reservas presupuestales seleccionadas
como muestra, asi:
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Tabla 05.
Determinacion de los contratos que corresponden a las partidas presupuestales
seleccionadas como muestra al cierre de la vigencia 2022.

PRESUPUESTO - MUESTRA % MUESTRA
= A, FUNCIONAMIENTO $ 465.631.396,00 58,66%
- A-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 465.631,396,00 58,66%
CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS - 033-2022 $ 262.795.319,00 33,11%
ORDEN DE COMPRA - 102207 $ 114.424.877,00 14,42%
ORDEN DE COMPRA - 102332 $ 88.411.200,00 11,14%
- C. INVERSION $ 238.613.330,00 30,06%
_C-2410-0600- REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y .
SERVICIOS DE TRANSPORTE $138.643.330,00 1747%
CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS - 031 $ 138.643.330,00 17,47%
_C-2499-0600- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL .
SECTOR TRANSPORTE $ 99.970.000,00 12,59%
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - CTO 032-2022 $99.970.000,00 12,59%
TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES - UPIT $ 704.244.726,00 88,72%

Fuente. Archivo en Excel denominado Rezago_2022 remitido por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
1.1.6.3. Constitucion cuentas por pagar vigencia 2022

Con base en la informacion reportada (Archivo en Excel denominado Rezago 2022)
por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas se determiné que la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte a 31 de diciembre de 2022,
constituyd 4 proyectos de cuentas por pagar por un monto de $69.900.000,00 de
las cuales 1 por $15.400.000,00 equivalente al 22,03% por funcionamiento y tres
(3) por $54.500.000,00 que representan el 77,97% de inversion.

Con fundamento en el monto total de cuentas por pagar constituidas, se
seleccionaron como muestra cuatro (4) por $46.500.000,00 que representan el
66,52% del total establecidas, de las cuales una (1) corresponde a funcionamiento
por $8.500.000,00 que representa el 12,16% y tres (3) de inversion por
$38.000.000,00 que corresponden al 54,36%.

Por tal motivo, su evaluacion y analisis se realizé mediante el desarrollo de pruebas
de detalle y analiticas con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
relacionados a las normas presupuestales que le son aplicables para su
constitucion.
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Tabla 06.
Muestra seleccionada de Cuentas por Pagar constituidas al cierre de 2022
PRESUPUESTO | CUENTAS X PAGAR MUESTRA % MUESTRA

- A FUNCIONAMIENTO $ 15.400.000,00 $ 8.500,000,00 12,16%
= A-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 15.400.000,00 $ 8.500,000,00 12,16%
- C. INVERSION $ 54.500.000,00 $ 38.000.000,00 54,36%
C-2410-0600- REGULACION Y  SUPERVISION DE

: 54.500.000,00 38.000.000,00 54,36%
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TRANSPORTE $ $ ’
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE

_INVESTIGACION - FORTALECIMIENTO DE 1A GESTION DE ,
PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE $9.000.000,00 $38.000.000,00 54,36%
MANERA INTEGRAL NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DOCUMENTOS

METODOLOGICOS - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE

PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE $7.500.000,00 50,00 $0,00
MANERA INTEGRAL NACIONAL

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS DE

INFORMACION ACTUALIZADOS - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION

DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE $8.000.00000 $0,00 $0,00
MANERA INTEGRAL NACIONAL
TOTAL CUENTAS X PAGAR - UPIT $ 69.900,000,00 $ 46.500.000,00 66,52%

Fuente. Archivo en Excel denominado Rezago_2022 remitido por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas

Asi mismo, la revision de las cuentas por pagar al cierre de 2022, con base en la
muestra seleccionada permitié establecer un total de siete (7) contratos, distribuidos
en dos (2) por gastos de funcionamiento y cinco (5) por inversion por los mismos
montos especificados para las cuentas por pagar constituidas, y que a continuacion

se detallan:

Tabla 07.
Determinacion de los contratos relacionados a las cuentas por pagar constituidas al cierre
de la vigencia 2022

PRESUPUESTO - PARTIDA PRESUPUESTAL - CONTRATO -\| CUENTAS POR PAGAR

% CUENTAS POR |

-'A. FUNCIONAMIENTO

5 A-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - 027
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - 020-2022

= C. INVERSION

_C-2410-0600- REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS DE TRANSPORTE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - 019-2022
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - 022-2022

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES - 029
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES - 028

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES - 026
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - CTO 032-2022

$ 15.400.000,00
$ 15.400.000,00
$ 8.500.000,00
$ 6.900.000,00

$ 54.500.000,00
$ 54.500.000,00
$ 15.000.000,00
$ 15.000.000,00
$ 9.000.000,00

$ 8.000.000,00

$0,00
$ 0,00

22,03%
22,03%
12,16%
9,37%

77,97%
77,97%
21,46%
21,46%
12,88%

11,44%

0,00%
0,00%

TOTAL CUENTAS POR PAGAR

$ 69.900.000,00

100,00%|

Fuente. Archivo en Excel denominado Rezago_2022 remitido por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas.
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Igualmente, con base en las cuentas por pagar constituidas, se seleccion6é una
muestra de cuatro (4) contratos de los cuales uno (1) correspondié a gastos de
funcionamiento y tres (3) a inversion sin que el monto de estas se modificara.

1.1.6.4. Vigencias Futuras aprobadas y autorizadas en 2021 y ejecutadas en la
Vigencia 2022.

Con base en la respuesta presentada por la UPIT mediante comunicacién 2023-RS-
150-179-1 del 14 de agosto de 2023 y relacionada con nuestra solicitud de
informacion mediante visita especial se establecié que se constituyé un total de
cuatro (4) vigencias futuras ordinarias por $645.057.846 de las cuales una (1)
correspondié a funcionamiento por $243.978.084 y tres (3) de inversion por
$401.079.762.

Con el fin de analizar y evaluar su cumplimiento segun las normas presupuestales,
el 100% de las mismas fueron objeto de verificacion con base en la comprobacién
de los documentos soporte que originaron su autorizacion, aprobacion y ejecucion
correspondiente.

La siguiente tabla detalla el 100% de las vigencias futuras seleccionadas:

Tabla 08.
Vigencias Futuras autorizadas y aprobadas en 2021 y ejecutadas en 2022.
Valor que
Valor total del
PRESUPUESTO - PARTIDA PRESUPUESTAL ;rn;atu € correspondié a la

i vigencia 2022
# A, FUNCIONAMIENTO $ 243.978.084,00 $ 243.978.084,00
= C. INVERSION $ 401.079.762,00 $ 401.079.762,00

C-2410-0600- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE
= PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE $ 301.079.762,00 $ 301.079.762,00

MANERA INTEGRAL NACIONAL

FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL - FDN 5 188.000.000,00 5 188.000.000,00

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL - FINDETER $113.079.762,00 $113.079.762,00

C-2499-0600- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
_ CAPACIDAD TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN $ 100.000.000,00 $ 100.000.000,00

EL TERRITORIO NACIONAL
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL - FINDETER $ 100.000.000,00 5 100.000.000,00
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS Y EJECUTADAS $ 645.057.846,00 $ 645.057.846,00

Fuente: Elaboracién propia segun datos suministrados por la UPIT
1.1.6.5. Politicas de Austeridad del Gasto.

Se identificaron los informes trimestrales de seguimiento a las medidas de
austeridad del gasto, reportados para la vigencia 2022; se verificaron los reportes
semestrales de las metas y medidas adoptadas para el cumplimiento del Decreto
397 del 17/03/2022.
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1.1.7. Proceso: Ejecucion Rezago Presupuestal vigencia 2021

La verificacion de la constitucion del rezago presupuestal y su ejecucion se realizd
con base en los reportes ejecucion presupuestal acumulada del SIIF NACION de
esa vigencia. Segun el reporte de ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia
2021, la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, constituyo
un rezago presupuestal (Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar) por
$6.107.510.007 de los cuales $5.737.830.427 correspondi6 a Reservas
Presupuestales y $39.679.580 a Cuentas por Pagar, como se refleja a continuacion:

Tabla 09.
Detalle de la constitucion del Rezago Presupuestal al cierre de la Vigencia 2021.
RESERVAS TOTAL REZAGO
FRESUEUESTO PRESUPUESTALES CURNTATORPAGAR PRESUPUESTAL 2021

A. FUNCIONAMIENTO $ 187.130.427,00 $ 48.379.580,00 $ 235.510.007,00
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 187.130.427,00 $ 48.379.580,00 $ 235.510.007,00
EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACIONES $ 148.437.762,00 $0,00 $ 148.437.762,00
MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA $ 0,00 $ 249.900,00 $ 249.900,00
OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS $ 533.334,00 $ 7.466.666,00 $ 8.000.000,00
SERVICIOS INMOBILIARIOS $ 0,00 $ 40.663.014,00 $ 40.663.014,00
SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES $ 38.159.331,00 $ 0,00 $ 38.159.331,00
C. INVERSION $ 5.550.700.000,00 $ 321.300.000,00 $ 5.872.000.000,00
C-2410-0600 REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS DE TRANSPORTE $ 3.553.700.000,00 $ 321.300.000,00 $ 3.875.000.000,00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE INVESTIGACION -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA $2.568.700.000,00 $ 321.300.000,00 $2.890.000.000,00
DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE PLANEACION -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA| $ 275.000.000,00 $0,00 $275.000.000,00
DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS METODOLOGICOS -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA| $ 270.000.000,00 $0,00 $270.000.000,00
DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS DE INFORMACION
ACTUALIZADOS - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA $ 440.000.000,00 $0,00 $ 440.000.000,00
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
C-2499-0600 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR
TRANSPORTE $ 1.997.000.000,00 $ 0,00 $ 1.997.000.000,00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTO PARA LA PLANEACION
ESTRATEGICA EN TI - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD)
TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA $270.000.000,00 $0,00 #i270,000.000,00
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACI
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS|
TECNICOS - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD TECNICA
PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA| $1200000.000,00 $0,00 $200.000.000,00
DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE PLANEACION -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA|
PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE] $100.000.000,00 $0,00 $100.000.000,00
TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE IMPLEMENTACION
SISTEMAS DE GESTION - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD
TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA % 140.000.000,00 $0,00 $ 140.000.000,00
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACI
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS DE INFORMACION
ACTUALIZADOS - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD = 2
TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA $:237.000,000,00 $0,00 ¥237,000,000,00
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS TECNOLOGICOS -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA|
PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE] $.1,050.000.000,00 $0,00 $1,050.000.000,00
TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL

Total general $ 5.737.830.427,00 $ 369.679.580,00 $ 6.107.510.007,00

Fuente: Reporte de ejecucion presupuestal — UPIT — Vigencia 2021.
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Reservas presupuestales de 2021

Con base en la tabla anterior, se seleccionaron como muestra siete (7) reservas
presupuestales constituidas en la vigencia 2021 y pagadas en 2022 por
$4.984.137.762, que representa el 86,86% del total de reservas generadas por
$5.737.830.427 e integradas por funcionamiento $148.437.762 e inversion
$4.835.700.000.

Segun la informacion suministrada por la entidad para la vigencia 2022, se verificd
el pago de las reservas presupuestales constituidas en 2021 de la muestra.

Tabla 10.
Reservas presupuestales constituidas en 2021 2022
RESERVAS % RESERVAS
PRESUPUESTO ~| PRESUPUESTALES | PRESUPUESTALES MUESTRA % MUESTRA

A. FUNCIONAMIENTO $ 187.130.427,00| 3,26%| $ 148.437.762,00 2,59%
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 187.130.427,00 3,26%| $ 148.437.762,00 2,59%|
EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACIONES $ 148.437.762,00 2,59% $ 148.437.762,00
OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS $ 533.334,00 0,01% 0,00%
SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES $ 38.159.331,00 0,67% 0,00%
C. INVERSION $ 5.550.700.000,00 96,74%| $ 4.835.700.000,00 84,28%
C-2410-0600 REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y o
SERVICIOS DE TRANSPORTE $ 3.553,700,000,00 61,93%| $ 3.278,700.000,00 57,14%
ADQUISIC]ON DE BIENES ¥ SERVICIOS - DOCUMENTOS DE INVESTIGACION -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA $ 2.568.700.000,00 44 77% $ 2.568.700.000,00 44, 77%
DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE PLANEACION -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA| $ 275.000.000,00 4,79% 0,00% 0,00%
DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS METODOLOGICOS -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA| $ 270.000.000,00 4,71% $ 270.000.000,00 4,71%
DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS DE INFORMACION
ACTUALIZADOS - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA| $ 440.000.000,00 7.67% $ 440.000.000,00 7,67%
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL
C-2499-0600 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR $ 1.997.000.000,00 34,80%| $ 1.557.000.000,00 27,14%
TRANSPORTE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTO PARA LA PLANEACION
ESTRATEGICA EN TI - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD o n
TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA $ 270.000.000,00 471% $ 270.000.000.00 #71%
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACI
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS!
TECNICOS - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD TECNICA " "
PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA §$ 200.000.000,00 3,49% 80,00 0.00%)
DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE PLANEACION -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA o " .,
PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE $ 100.000.000,00 174% 0,00% 0.00%
TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE IMPLEMENTACION
SISTEMAS DE GESTION - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD N N .
TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA § 140.000.000,00 2A4% 0.00% 0.00%
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACI
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS DE INFORMACION
ACTUALIZADOS - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD o e "
TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA §$ 237.000.000,00 413% $1437.000.000,00 13%
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS TECNOLOGICOS -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA " "
PLANEACION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE $ 1.050.000.000,00 18,30% $ 1.050.000.000,00 18,30%
TRANSPORTE EN EL TERRITORIO NACIONAL NACIONAL

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES $ 5.737.830.427,00| 100,00%| $ 4.984.137.762,00 86,86%

Fuente: Reporte de ejecucion presupuestal — UPIT — Vigencia 2021
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En la tabla anterior se muestran trece (13) registros constituidos como Reservas
Presupuestales en la vigencia 2021 por un total de $5.737.830.427 de las cuales
tres (3) por $187.130.427 que representaron el 3,26% correspondieron a
Funcionamiento y diez (10) a Inversién por $5.550.700.000 que equivalen al 84,28%
respectivamente.

Se tomo6 como muestra del Presupuesto de Funcionamiento una (1) partida del rubro
A-02 Adquisicion de Bienes y Servicios por $148.437.762 que correspondio al
2,59%.

El Presupuesto de Inversion con un total de diez (10) proyectos, generé reservas
presupuestales por un monto de $5.550.700.000 de la cuales se seleccionaron
cuatro (4) de la partida C-2410-0600 Regulacion y Supervision de Infraestructura y
Servicios de Transporte, por $3.553.700.000 que equivalen al 61,983% y tres (3)
proyectos por $3.278.700.000 que represento el 57,14%. Igualmente, de los seis (6)
proyectos restantes de Inversion que hacen parte de la partida C-2499-0600
Fortalecimiento de la Gestiéon del Sector Transporte por $1.997.000.000,
equivalentes al 34,80% se seleccionaron tres (3) por $1.557.000.000 que
correspondio al 27,14%.

Cuentas por Pagar constituidas en 2021.

Tabla 11.
Muestra Cuentas por Pagar constituidas en 2021 y pagadas en 2022
PRESUPUESTO _| CUENTA POR PAGAR * CU;N;:: FOR MUESTRA % MUESTRA

A. FUNCIONAMIENTO $ 48.379.580,00 13,09% $ 40.663.014,00 11,00%
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 48.379.580,00 13,09% $ 40.663.014,00 11,00%,
MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA $ 249.900,00 0,07%; 0,00% 0,00%
OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS ¥ TECNICOS $ 7.466.666,00 2,02%) $ 0,00 0,00%,
SERVICIOS INMOBILIARIOS $ 40.663.014,00 11,00% $ 40.663.014,00 11,00%
SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES $0,00 0,00%; 0,00% 0,00%
C. INVERSION $ 321.300.000,00 86,91% $ 321.300.000,00 86,91%
C-2410-0600 REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y N
SERVICIOS DE TRANSPORTE $ 321.300.000,00 86,91%|  $321.300.000,00 86,91%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE INVESTIGACION -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA| $321.300,000,00 86,91% $ 321.300.000,00 86,91%
DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL NACIONAL

TOTAL CUENTAS X PAGAR $ 369.679.580,00 100,00%|  $361.963.014,00 97,91%

Fuente: Reporte de ejecucion presupuestal — UPIT — Vigencia 2021

En cuanto a las Cuentas por Pagar seleccionadas, constituidas al cierre de 2021,
se determind un total de cinco (5) registros por $369.679.580 de las cuales cuatro
(4) por $48.379.580 que equivalen al 13,09% de la partida A-02 Adquisicion de
Bienes y Servicios — Presupuesto de funcionamiento y una (1) por $321.300.000
representd el 86,91% de la partida C-2410-0600 Regulacién y Supervision de
Infraestructura y Servicios de Transporte — Presupuesto de Inversion. Se selecciond
un (1) registro por $40.663.014 que equivale a 11% del Presupuesto de
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Funcionamiento y una (1) partida por $361.963.014 que refleja el 86,91% del
Presupuesto de Inversion.

1.1.8. Proceso Contractual
1.1.8.1. Contratos Seleccionados.

Del total de (53) contratos suscritos por la UPIT en la vigencia 2022, reportados en
cuantia de $2.908.078.005,88 se seleccionaron (9) contratos por
$1.581.142.094,97,que equivalen al 54,37% del total de contratos reportados de los
cuales (5) contratos fueron por Contratacion Directa por $1.225.516.551,97 que
representan el 42,14%, respecto al total de la contratacion, (2) Ordenes de Compra
por $219.210.652 que representan el 7,54%, (1) contrato originado por Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia por $131.059.373 que corresponde al 4,51% y (1)
contrato por Minima Cuantia por $5.355.518 que comprende el 0,18%
respectivamente.

Las dos (2) siguientes tablas reflejan los valores y porcentajes de los contratos de
la muestra seleccionada segun la modalidad de contratacidn realizada por la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT:

Tabla 12.
Muestra de Contratos suscritos - Vigencia 2022
. MUESTRA
MODALIDAD DE CONTRATACION I MODALIDAD SELECCIONADA
CONTRATACION DIRECTA S $ 1.225.516.551,97
001-2022 1 $ 177.600.000,00
002-2022 1 $ 171.717.000,00
003-2022 1 $ 381.142.857,00
030-2022 1 $ 232.261.375,97
033-2022 1 $ 262.795.319,00
ORDEN DE COMPRA 2 $ 219.210.652,00
0C-102207 1 $ 114.424.877,00
0C-102234 1 $ 104.785.775,00
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 1 $ 131.059.373,00
016-2022 1 $ 131.059.373,00
MINIMA CUANTIA 1 $ 5.355.518,00
010-2022 1 $ 5.355.518,00
9

TOTAL CONTRATACION - VIGENCIA 2022 $ 1.581.142.094,97
Fuente: informacion UPIT de la Certificacion de la cantidad y monto total de la contratacion suscrita Vigencia 2022.

Tabla 13.
Determinacion de los porcentajes relacionados a los numeros de contratos seleccionados
segun su modalidad de contratacion.

MODALIDAD DE CONTRATACION o MODALIDAD MUESTRA SELECCIONADA % MUESTRA
CONTRATACION DIRECTA 5 $ 1.225.516.551,97 42,14%
ORDEN DE COMPRA 2 $219.210.652,00 7,54%
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 1 $ 131.059.373,00 4,51%
MINIMA CUANTIA 1 $ 5.355.518,00 0,18%
TOTAL CONTRATACION - VIGENCIA 2022 9 $ 1.581.142.094,97 54,37%

Fuente: informacion UPIT de la Certificacion de la cantidad y monto total de la contratacién suscrita Vigencia 2022.
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Se incluyé dentro de la contratacion seleccionada el Contrato 010 por minima
cuantia suscrito el 16 de marzo de 2022 por $5.355.518 en donde su objeto era:
“Adquisicion de un sistema de videoconferencia para la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte -UPIT”, toda vez que “Se declaré el incumplimiento del
Contrato No. 010-2022, mediante la Resolucion No. 075 del 22 de julio del 2022, asi como
la ocurrencia del siniestro de incumplimiento amparado en la péliza No. 21-44-101378322
expedida por la Compania Aseguradora ( ... ) por lo cual se hizo efectiva la clausula penal
pecuniaria (...) a cargo del contratista (...) y a favor de la UPIT, en la suma de
(...)($535.551,8), valor consignado por la aseguradora al Tesoro Nacional el 17 de
noviembre del 2022 y reportado en los estados financieros de la UPIT”.

Tabla 14
Contratos suscritos - Vigencia 2021

VALOR FINAL DEL CONTRATO

Etiquetas de columna |~

TOTAL CONTRATACION

CONTRATACION - VIGENCIA 2021 LIQUIDADO FINALIZADO EN EJECUCION 2021
- Agosto $0,00 $ 148.437.762,00 $0,00 % 148.437.762,00
20C-83878 $0,00 $ 148.437.762,00 $0,00 % 148.437.762,00

Controles Empresariales S.A.S.
- Diciembre
=004-2021

FONDO INMOBILIARIO COLOMBIA
=006-2021

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A.

=007-2021
Financiera de Desarrollo Nacional

$0,00

$ 3.213.000.000,00
$0,00

$0,00

$0,00

50,00

$ 3.213.000.000,00
$3.213.000.000,00

$ 148.437.762,00
$421.268.440,95
$ 421.268.440,95
$421.268.440,95
$0,00

50,00

$0,00

50,00

$0,00

$ 3.060.079.762,00
$0,00

$0,00

$ 3.060.079.762,00
5 3.060.079.762,00
$0,00

50,00

$148.437.762,00

$ 6.694.348.202,95
$ 421.268.440,95
$421.268.440,95

$ 3.060.079.762,00
$ 3.060.079.762,00
$ 3.213.000.000,00
$ 3.213.000.000,00

TOTAL CONTRATACION 2021

$ 3.213.000.000,00

$ 569.706.202,95

$ 3.060.079.762,00

$ 6.842.785.964,95|

Fuente: informacion UPIT - Vigencia 2021.

De los contratos suscritos en la vigencia 2021 y en ejecucion en 2022 solo se reportd
por parte de la entidad uno (1) suscrito con la Financiera de Desarrollo Territorial por
valor inicial de $3.060°079.762 que fue tomado como muestra (muestra del 100%).

Adicionalmente, se selecciond el Convenio 006 suscrito el 31 de diciembre de 2021
con la Financiera de Desarrollo Territorial por un valor inicial de $3.060.079.762 el
cual tiene por objeto: “Estructurar el modelo de gestion institucional que fortalezca la
capacidad técnica para la planeacion integral del desarrollo de la infraestructura de
transporte en el territorio nacional y fortalecimiento y apoyo técnico especializado a las
actividades de planeacion a cargo de la UPIT de acuerdo con las especificaciones definidas
por la entidad, en el marco de las operaciones autorizadas por FINDETER”.

El valor final de la muestra contractual fue por $4.641.221.856,97.

1.2. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES DE LA ENTIDAD.

En septiembre de 2021 la entidad empezo a operar; el 28 de septiembre de 2021 la
Contaduria General de la Nacion le asignd el cddigo contable y el 29 de septiembre
se realizo el tramite del Registro Unico Tributario. Con base a lo anterior, para la
vigencia 2022 la entidad no presenté cambios de régimen juridico.
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La informacién financiera y contable de la Unidad de Planeacién de Infraestructura
de Transporte — UPIT, se rige conforme con lo establecido en la Resoluciéon 533 de
2015, y sus correspondientes modificaciones, por medio de las cuales incorporo el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, conformado por el Marco conceptual
para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas de
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

A continuacién, se presenta un breve resumen de las politicas contables que de
acuerdo con la Resolucion 080 del 14 de septiembre de 2022 la entidad adopto vy el
documento se encuentran disponibles en la entidad:

Efectivo y Equivalentes al Efectivo.

La UPIT determina el efectivo y equivalentes al efectivo como los recursos de
liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorros que estan
disponibles para el desarrollo de las actividades u objeto de la entidad. Estos son
recursos controlados que resultan de hechos pasados y de los cuales se espera
obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. De igual
manera el efectivo que se considera como de uso restringido limitado por temas
legales y no puede usarse en la inmediatez, estos son considerados en el plan de
cuentas como de uso restringido y deben estar soportados por las dependencias
competentes, remitiendo a la secretaria general (Contabilidad) comunicacién con
los soportes del oficio de embargo o que den cuenta de la restriccion para que
realice el registro contable pertinente.

Una vez levantada la medida de embargo o restriccion legal se debe informar
mediante comunicacion a la secretaria general (Contabilidad) con los soportes
pertinentes para que se realicen los registros contables a que haya lugar.

Cuentas por Cobrar.

La UPIT, reconocera como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la
entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes
al efectivo u otro instrumento.

Inventarios.
Se reconoceran como inventarios, los activos adquiridos, los que se encuentren en

proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agricolas, que
se tengan con la intencion de:
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a) Comercializarse en el curso normal de la operacion,

b) Distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de
la operacion, o

c) Transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o
prestacion de servicios

Propiedad, Planta y Equipos.
Se reconoceran como propiedades, planta y equipo:

a) Los activos tangibles empleados por la entidad para la producciéon o suministro
de bienes, para la prestacion de servicios y para propositos administrativos;

b) Los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; y

c) Los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en
el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de un periodo contable.

También se reconoceran como propiedades planta y equipo, los bienes inmuebles
con uso futuro indeterminado y los terrenos sobre los que se construyan las
propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado.

Depreciacion:

La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible
para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones
necesarias para operar de la forma prevista por la administracién de la entidad. El
cargo por depreciacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de
este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos de acuerdo con
las normas de Inventarios o de Activos intangibles.

Los terrenos no seran objeto de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen
una vida util finita, es decir que, por el uso dado al terreno, sea factible establecer
el tiempo durante el cual estara en condiciones de generar beneficios econémicos
o de prestar el servicio previsto.

La UPIT realizara su depreciacion por el método de linea recta de acuerdo con la
siguiente descripcion:
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Imagen 01:
Métodos de Depreciacion y aiios de vida util para la propiedad, planta y equipos.
METODO  DE |VALOR VIDA UTIL

DESCRIPCION DEPRECIACION |RESIDUAL | (ANOS)

linea recta cero (0)

o oo

Equi ‘ti‘j:r. cocina, hoteleria
Fuente: Politicas contables de la UPIT

La UPIT reconocera la propiedad, planta y equipo cuando supere los dos (2)
SMMLV.

Cuentas por Pagar.

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Préstamos por Pagar.

Se reconoceran como préstamos por pagar, los recursos financieros recibidos por
la entidad para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

Beneficios a los Empleados.

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la entidad
proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando haya
lugar, beneficios por terminacién del vinculo laboral. Estos beneficios abarcan tanto
los suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a
sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido en la
normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas
que dan origen al beneficio.

Provisiones.

Se reconocerdn como provisiones, los pasivos a cargo de la entidad que estén
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.
Son ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como
provisiones: Los litigios y demandas en contra de la entidad, las garantias otorgadas
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por la entidad, la devolucion de bienes aprehendidos o incautados, los contratos
onerosos, las reestructuraciones y los desmantelamientos.

Pasivos Contingentes.

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados
financieros. Un pasivo contingente corresponde a una obligacién posible surgida a
raiz de sucesos pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir
o si no llegan a ocurrir uno 0 mas sucesos futuros inciertos que no estén
enteramente bajo el control de la entidad.

Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los recursos,
monetarios o no monetarios, que reciba la entidad sin que deba entregar a cambio
una contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso que se
recibe, es decir, la entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido o, si lo
hace, el valor entregado es significativamente menor al valor de mercado del
recurso recibido. También se reconoceran como ingresos de transacciones sin
contraprestacién aquellos que obtenga la entidad dada la facultad legal que esta
tenga para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen
valor de mercado y que son suministrados unicamente por el gobierno Son tipicos
ingresos de transacciones sin contraprestacion, los impuestos, las transferencias,
las retribuciones (tasas, derechos de explotacién, derechos de transito, entre otros),
los aportes sobre la némina y las rentas parafiscales. Un ingreso de una transaccién
sin contraprestacion se reconocera cuando:

a) La entidad tenga el control sobre el activo,

b) Sea probable que fluyan, a la entidad, beneficios econdmicos futuros o potencial
de servicio asociados con el activo; y

c) El valor del activo pueda ser medido con fiabilidad Los recursos que reciba la
entidad a favor de terceros no se reconoceran como ingresos de transacciones
sin contraprestacién, sino como pasivos.

Retribuciones, aportes sobre la ndémina, rentas parafiscales, multas y
sanciones: Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas
parafiscales, multas y sanciones corresponden a ingresos sin contraprestacion
determinados en las disposiciones legales, que se originan, entre otros, en las
retribuciones que efectuan los usuarios de un servicio a cargo del Estado, en los
pagos obligatorios derivados de la relacidn laboral de entidades publicas y privadas,
en los gravamenes que afectan a un determinado y unico grupo social y econémico
los cuales se utilizan en su beneficio, y en los pagos obligatorios que efectuan
terceros como consecuencia de la infraccion a requerimientos legales.
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Cambios en una estimacién contable: Una estimacion contable es un mecanismo
utilizado por la entidad para medir un hecho econémico que, dada la incertidumbre
inherente al mismo, no puede medirse con precision, sino que solamente puede
estimarse. Ello implica la utilizacion de juicios basados en la informacion fiable
disponible y en técnicas o metodologias apropiadas.

Son estimaciones contables, entre otras, el deterioro del valor de los activos, el valor
de mercado de los activos financieros, el valor residual y la vida util de los activos
depreciables, las obligaciones por beneficios post-empleo y las obligaciones por
garantias concedidas.

Correccidén de errores de periodos anteriores:

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de
un fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados
financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y
presentacion de aquellos estados financieros.

Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicaciéon
de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

Hechos Ocurridos después del Periodo Contable

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos,
favorables o desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la
fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros. El final del
periodo contable se refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan relacionados
los estados financieros y correspondera al 31 de diciembre.

Por su parte, la fecha de autorizacién para la publicacion de los estados financieros
correspondera a la fecha en la que se apruebe que los diferentes usuarios tengan
conocimiento de estos. Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican
ajuste y los que no implican ajuste.

Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste:

Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos
que proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo.
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La entidad ajustara los valores en sus estados financieros para reflejar la incidencia
de los hechos ocurridos después del periodo contable que impliquen ajuste.

Algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes
al final del periodo contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos son los siguientes:

e La resolucién de un litigio judicial que confirme que la entidad tenia una
obligacion.

e presente al final del periodo contable.

e La recepcion de informacién que indique el deterioro del valor de un activo al
final del periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del valor
anteriormente reconocido.

e La determinacion del valor de transacciones realizadas no reconocidas.

e La determinacion del valor de los ingresos cobrados durante el periodo contable
que seran compartidos con otras entidades.

e Ladeterminacién de la participacion en las ganancias o en el pago de incentivos
a los empleados que la entidad deba realizar como resultado de hechos
anteriores a esa fecha.

e El descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados
financieros eran incorrectos.

Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste:

Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son
aquellos que indican condiciones surgidas después de este y que, por su
materialidad, seran objeto de revelacion.

Materialidad:

De acuerdo con el Marco Normativo para entidades del gobierno la materialidad o
importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta
basado en la naturaleza o magnitud (0 ambas) de las partidas a las que se refiere
la informacion en el contexto del informe financiero de la entidad.

Patrimonio

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 946 de 2014, el
patrimonio de la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT,

estara constituido por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.
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2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo, previa incorporacion en
el Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos provenientes de la cooperacién nacional e internacional, previa
incorporacion al Presupuesto General de la Nacion.

4. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo, de conformidad
con la Ley.

5. Las donaciones en dinero que ingresen a la entidad previa la incorporacion en
el Presupuesto General de la Nacion, y las donaciones en especie legalmente
aceptadas.

6. Los activos que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden
nacional o territorial.

7. Los demas bienes o recursos que la Unidad reciba a cualquier titulo.

1.3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT) fue creada
mediante Decreto 946 del 21 de mayo de 2014. Esta entidad forma parte del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al
Ministerio de Transporte.

1.3.1. Objeto.

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT) tendra como
objeto planear el desarrollo de la infraestructura de transporte de manera integral,
indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector transporte, para
promover la competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en el territorio
nacional en materia de infraestructura de transporte, asi como consolidar y divulgar
la informacion requerida para la formulacién de politica en materia de infraestructura
de transporte.

1.3.2. Funciones.

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte, tendra las siguientes
funciones:

1. Adelantar los estudios y analisis para establecer las necesidades vy
requerimientos de infraestructura de transporte, en concordancia con las
politicas de mediano y largo plazo formuladas por el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Transporte.

2. Elaborar y actualizar periédicamente el Plan de Infraestructura de Transporte de
conformidad con la Ley y con las politicas y directrices de mediano y largo plazo
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formuladas por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Transporte.

3. Recomendar al Ministerio de Transporte y al Departamento Nacional de
Planeacion, politicas y estrategias para el desarrollo del sector de infraestructura
de transporte.

4. Formular y evaluar planes y programas del sector de infraestructura, y los
proyectos resultantes con un alcance maximo de prefactibilidad, bajo los criterios
establecidos en la Ley, y en coordinacion con las entidades que conforman el
sector y el Departamento Nacional de Planeacion.

5. Coordinar, con las entidades publicas del sector y con aquellas del orden
nacional que tengan incidencia en materia de infraestructura de transporte, la
planeacion integral, indicativa y permanente de mediano y largo plazo en materia
de infraestructura de transporte, de conformidad con la normativa vigente.

6. Coordinar con las entidades publicas del orden territorial la planeacion integral,
indicativa y permanente de mediano y largo plazo de los proyectos de
infraestructura a su cargo, que tengan incidencia en el Plan de Infraestructura
de Transporte o sean cofinanciados por la nacion.

7. Proponer, a partir del Plan de Infraestructura de Transporte, los proyectos de
inversion del orden nacional que se deben incluir en el respectivo Plan Nacional
de Desarrollo.

8. Analizar y proponer, para los proyectos del Plan de Infraestructura de Transporte
y en un alcance maximo de prefactibilidad, los posibles esquemas de ejecucién
de los mismos.

9. Evaluar, a partir de la informacion secundaria disponible, el avance en la
ejecucion de los proyectos del plan de infraestructura de transporte, y publicar
periédicamente los resultados de la evaluacion.

10.Consolidar, unificar, actualizar y divulgar, de manera sistematizada, la
informacion de los proyectos de infraestructura de transporte y el registro de los
operadores del sector, en los términos que establezca la Unidad.

11.Adoptar, desarrollar y difundir buenas practicas para la planeacién, priorizacion,
estudio y evaluacion econdmica de proyectos de infraestructura de transporte
gue orienten o sirvan de base para el desarrollo de proyectos de infraestructura
de transporte a cargo de las entidades territoriales.

12.Las demas que le sean atribuidas por la ley.

1.3.3. Direcciéon y administracion.

La direccién y administracién de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte estara a cargo de un Consejo Directivo y de un Director General que
tendra la calidad de empleado publico de libre nombramiento y remocion del
Presidente de la Republica.
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1.3.4. Responsabilidad del sujeto de control.

Es responsabilidad de la administracion de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT, la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros y el contenido de la informacion suministrada por el sujeto de
control y analizada por la Contraloria General de la Republica de conformidad con
la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones por el cual se establece el Régimen
de la Contabilidad Publica, el cual se encuentra integrado por el Marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera, el Marco Normativo
para las Entidades de Gobierno, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables, las Guias de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Publica. Igualmente, la administracion es responsable del Control Interno
que la direccion considere necesario para permitir la presentaciéon de Estados
Financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

1.4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR.

La CGR realiza Auditoria Financiera — AF, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, vigilando la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo,
la CGR, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar
y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica Nro. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria
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gue sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyo la evaluacién de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opiniéon contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacién
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados de las estimaciones contables significativas registradas por
la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT y la presentacion
de los estados financieros en su conjunto.

Por lo tanto, con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una opinion.

Como resultado de las pruebas de auditoria efectuadas a las cifras y saldos de las
cuentas evaluadas, como a la aplicacion de las normas, politicas o lineamientos
contables, se determind la existencia de imposibilidades (incertidumbres) en la
cuenta 197010 Activos Intangibles en fase de desarrollo lo que genera una salvedad
de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2022 presentados por la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT.

En el saldo de la Cuenta 197010 Activos Intangibles en Fase de Desarrollo por
$3.405.199.909, que representa el 52,90% del activo, se presentan las siguientes
imposibilidades:

¢ Imposibilidad (Incertidumbre) para determinar el método empleado por la entidad
para medir los gastos y costos indirectos que no forman parte del activo intangible
y que de acuerdo con la realidad econdémica son incurridos para crear un activo
intangible que generara o no beneficios econémicos futuros.

¢ Incertidumbre con respecto al método contable de valoracion de activos
intangibles utilizado a los siguientes criterios: 1). La forma en que presentan los
resultados, 2). Si se realizan por medios directos o indirectos, 3). Si utilizan
indicadores o realizan el calculo sin su concurso vy, 4). Los resultantes de un
modelo de control y gestion o los realizados como modelo tedrico o con una
finalidad diferente de la gestion

Las debilidades en las revelaciones realizadas en la Nota 14 Activos Intangibles,
subcuenta 197010 Activos intangibles en fase de desarrollo de los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2022, permitieron determinar que esta no revela
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ni evidencia de manera detallada los costos atribuibles en la fase de desarrollo que
corresponden a los dos (2) convenios interadministrativos convenio 007-2021 por
$3.213.000.000 y 003-2022 por $266.800.000. Asi mismo, no se detallan los gastos
asociados al convenio 003-2022 por $74.600.091 lo que contablemente disminuye
el valor del convenio, por lo tanto, queda un saldo del convenio en fase de desarrollo
por un valor total de $192.199.909, valor base para la amortizacion.

2.1.2. Opinion Modificada: Con Salvedades.

En nuestra opinion, excepto por lo sefalado en el parrafo siguiente, los estados
financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la
situacion financiera de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte —
UPIT al 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones por el afio que
termind en esa fecha, de conformidad con las Normas del Marco Normativo que le
son aplicables.

2.1.2.1 Parrafo de Salvedades

No hemos podido obtener evidencia suficiente y adecuada para determinar la
metodologia por la cual se detallan los costos y gastos que son atribuibles a las
fases de investigacion y desarrollo, de los activos intangibles de conformidad con la
normatividad del marco normativo que le es aplicable, los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados por la Contaduria General de la Nacion — CGN. Como
resultado de ello, no podemos expresar una opinion sobre si los activos intangibles
en fase de desarrollo se presentan razonablemente en el Estado de Situacién
Financiera.

2.1.3. Principales resultados contables

Activo: Se tomdé wuna muestra del 76,02% del Activo, equivalente a
$4.892.985.624,56 constituido por la muestra de las cuentas pertenecientes a los
grupos de 16. Propiedades, Planta y Equipos y 19 Otros Activos; el analisis realizado
incluyd las cuentas correlativas de Ingresos y Gastos por el periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre de la vigencia auditada. El resultado del analisis de esta clase
presenté una imposibilidad relacionada a la subcuenta 197010 Activos Intangibles
en Fase de Desarrollo que hace parte del presente informe.

Pasivo y Patrimonio: Se tomd una muestra del 53,99% que representan
$3.475.172.741,67 de las clases referenciadas y correspondientes a los grupos 24
Cuentas por Pagar, 25. Beneficios a los Empleados y 31. Resultados de Ejercicios
Anteriores, lo que conllevd a la revision de las cuentas correlativas nominales de
ingresos y gastos como de las cuentas del Activo de los Estados Financieros de la
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Unidad de Planeaciéon de Infraestructura de Transporte - UPIT. Resultado del
analisis no se presentaron hallazgos materiales que hagan parte del presente
informe.

Estado de Resultados: No presenta incorrecciones materiales, toda vez, que se
aplican los criterios contables sobre los registros de ingresos y gastos de
conformidad con la dinamica contable establecida por la Contaduria General de la
Nacién - CGN.

Las cuentas de ingresos seleccionadas corresponden a una muestra por
$8.890.593.064,59 que equivalen al 70,84% que comprende las cuentas que
componen los grupos de 47. Operaciones Interinstitucionales y 48. Otros Ingresos,
lo que origind la revisidon de las cuentas correlativas de las clases del Activo, Pasivo
y Gastos; el alcance de las pruebas se focalizé en la evaluacion de la efectividad de
los controles y cumplimiento de los procedimientos y politicas contables conforme
con los lineamientos determinados por la CGN, en el Marco Normativo para las
Entidades de Gobierno. Resultado del analisis de nuestras revisiones y
evaluaciones no se presentaron hallazgos materiales que hagan parte del presente
informe.

Las cuentas nominales de gastos seleccionadas corresponden a una muestra del
69,08% que equivalen a $4.647.434.004,72 de los grupos 51. Gastos de
Administracion y Operacion, 53. Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y
Provisiones, 57. Operaciones Interinstitucionales y 53. Otros Gastos y sus
correlativas de las clases de Activo, pasivo e Ingresos. Resultado del analisis de
nuestras revisiones y evaluaciones no se presentaron hallazgos materiales que
hagan parte del presente informe.

Las notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022 de la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT, permitié determinar que las
notas 7 (Cuentas por Cobrar), 10 (Propiedad, Planta y Equipo), 14 (Activos
Intangibles) y 21 (Cuentas por Pagar) evidencian que la informacion no se ajusta a
los requerimientos establecidos en su Manual de Politicas Contables y a las Normas
para el reconocimiento, medicidén, revelacion y presentacion de los hechos
economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Estado de Cambios en el Patrimonio: Se evaluaron las variaciones teniendo en
cuenta que estas “Corresponden a los aportes relacionados a los hechos econémicos
para el desarrollo y operacion de la entidad y los pagos efectuados en cumplimiento con lo
establecido contractualmente”. Aspecto que se analizd6 de manera correlativa con las
cuentas de ingresos y gastos como las cuentas de balance de la muestra
seleccionada. Resultado del analisis de las cuentas de este estado no se
presentaron hallazgos materiales que hagan parte del presente informe.
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Cuentas reciprocas: Se estableci6 que existen partidas conciliatorias
correspondientes al cuarto trimestre de 2022 entre la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS por concepto
de operaciones reciprocas; por $61.872.004 las cuales se originaron en las cuentas
5500503 y 472290 en donde la entidad expone: “Dicha cuenta es reciproca, la UPIT
cumplié con el reporte, y se envié correo a INVIAS para realizar el reporte conjunto pero no
se recibio respuesta por parte de esta entidad se adjunta correo de solicitud”.

En este sentido, la entidad intentd conciliar la referenciada cuenta por operaciones
reciprocas pero un hecho externo y ajeno a su voluntad para llevar a cabo dicha
conciliacién por parte del INVIAS, le impidié efectuar la misma. Por lo tanto, este
hecho no puede ser considerado una falencia o deficiencia atribuibles solo a la
entidad sujeta de control fiscal y que pueda originar un hallazgo material que forme
parte de este informe.

2.2.  OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de la opinién presupuestal

La evaluacion presupuestal se realizé sobre las cifras reportadas por la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT, con base en el archivo en Excel
denominado “Rezago 2022” y su comparacion con los reportes de ejecucion
presupuestal acumulada del SIIF NACION que soportados en pruebas de auditoria
muestran el estado de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022.

La evaluacion presupuestal se enfocé en la revision del cumplimiento de las
disposiciones presupuestales a través del Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Naciéon — EOPGN y sus normas complementarias y actualmente
vigentes con el propdsito de verificar y comprobar la constitucion del rezago
presupuestal (reservas presupuestales y cuentas por pagar) al cierre de la vigencia
2022.

Se analizaron los convenios, 6rdenes de compras y contratos en general
seleccionados con el fin de verificar los pagos realizados y la entrega del bien y/o
servicio en las condiciones pactadas, y su cumplimiento de conformidad con la
especificidad de las subcuentas administradas por la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte — UPIT.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

La entidad no constituyd las reservas presupuestales con los requisitos de fuerza
mayor o caso fortuito que deben cumplir, de conformidad con el Estatuto Organico
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del Presupuesto. Como resultado de ello, los informes de ejecucién de su
presupuesto de gastos (funcionamiento e inversion) no presentan razonablemente
la ejecucion presupuestal de la entidad.

Adicionalmente, la entidad integré a la constitucion de reservas presupuestales, la
generacion de reservas presupuestales inducidas por atributo 40 desconociendo el
hecho de que para su constitucidn los bienes y servicios recibidos que dieron origen
a estas obligaciones no debian contar con recursos para su pago o PAC. Como
resultado de ello, los informes de ejecucion de su presupuesto de gastos
(funcionamiento e inversibn) no presentan razonablemente la ejecucion
presupuestal de la entidad.

2.2.2. Opinidn presupuestal

En opinion de la CGR se concluye que la ejecucion presupuestal de los contratos y
su ejecucion que fueron parte de la muestra de auditoria de la Unidad de Planeacion
de Infraestructura de Transporte - UPIT de la vigencia 2022, conllevaron a
establecer incorrecciones materiales por $597.773.276 que sobrepasan la
materialidad de planeacion 5,33 veces; materialidad equivalente a $112.155.030.
Por tanto, el resultado de la opinién es NO RAZONABLE.

2.2.3. Principales resultados presupuestales

Como resultado de las pruebas de auditoria y a la ejecucion de los recursos
apropiados que fueron objeto de ejecucién con base en los compromisos y
obligaciones, se verifico la constitucion de las reservas presupuestales y cuentas
por pagar como el desarrollo de la gestion presupuestal y contractual adelantada,
por la Unidad de Planeaciéon de Infraestructura de Transporte - UPIT, donde se
determind lo siguiente:

2.2.3.1. Rezago presupuestal vigencia 2022.

La revision y evaluacion de la muestra correspondiente a las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022, permitié establecer el
“Hallazgo Nro. 1. Reservas Presupuestales Vigencia 2022. Administrativa”.
Igualmente, el proceso de revision de las reservas presupuestales constituidas al
final de 2022 permitié establecer que la totalidad de estas se pagaron en la presente
vigencia.

Asi mismo, producto del analisis de la constitucién de reservas presupuestales al
cierre de la vigencia 2022, se establecié que las justificaciones de fuerza mayor o
caso fortuito que originaron su constitucién, registrada en los formatos establecidos
por la entidad, para tres (3) reservas por $501.408.649,00 que representan el
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61,17% del total de las reservas presupuestales constituidas a 31/12/2022 no se
ajustan a los requisitos de causa mayor o caso fortuito, segun lo establecido en el
articulo 64 del Cédigo Civil en concordancia con los dispuesto en la Ley 95 de 1890,
articulo 1° y a lo estipulado en la Guia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
denominada “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano - 2022”
Adicionalmente, lo dispuesto en los articulos 142 y 782 del Decreto 111 de 1996 -
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion. Igualmente, el resultado
de las revisiones permitié determinar que las cuentas por pagar, seleccionadas al
cierre de 2022, se pagaron o ejecutaron en su totalidad en la presente vigencia.

2.2.3.2. Reservas Inducidas por atributo 40

Como resultado de las revisiones y comprobaciones efectuadas a cada uno de los
contratos que componen cada una de las partidas seleccionadas como muestra, se
determiné que se encontraba como reserva inducida por atributo 40 la orden de
compra 102332 por $88.411.200 que corresponde a gastos de funcionamiento, la
cual fue objeto de analisis por separado y evaluada en forma conjunta con las tres
(3) reservas inducidas por atributo 40 que fueron generadas por la entidad sujeta de
control y que en nuestra revision origind el “Hallazgo Nro. 3 Constitucion de
Reservas Inducidas por Atributo 40.

La constitucion de Reservas Inducidas por Atributo 40. A 31 de diciembre de 2022,
la UPIT permitié determinar que se constituy6 tres (3) reservas presupuestales bajo
la figura de reservas Inducidas por $96.364.627,00 (correspondiente a las Ordenes
de Compra — ODC 102332, 101382 y 101381) de gastos de funcionamiento. Sin
embargo, las justificaciones registradas de falta de radicacion de factura, fallas
técnicas en la plataforma y falta de radicacién de cuenta de cobro dan cuenta que
no fue por falta de PAC, por lo cual no se ajustan a lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley 2159 de 2021, el cual establece que ... Para las cuentas por pagar que se
constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se debera cumplir en la vigencia 2022. Ademas, las propias justificaciones dan cuenta
que los bienes y servicios se habian recibido a 31/12/2022, por lo cual se
sobrestimaron las reservas presupuestales en $96.364.627.

1 Codigo Civil. Articulo 64. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio,
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

2 Articulo 14. Anualidad. E afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

3 Articulo 78. En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ello superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.
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2.2.3.3. Apropiaciones presupuestales no ejecutadas en la vigencia 2022.

La UPIT no ejecuté apropiaciones presupuestales por $2.400.407.099,9 al cierre de
la vigencia 2022, lo que equivale al 25,04% del total de las apropiaciones vigentes,
dentro de las cuales $1.783.571.633 correspondio al rubro de funcionamiento y
$616.835.466,00 a inversion; por lo cual la entidad no cumplié con la provisién de la
planta de personal requerida para la ejecucién de los recursos de funcionamiento,
lo que conlleva a que caduquen sin excepcidn esos recursos y a la afectacion
oportuna de los planes, objetivos, programas, proyectos, actividades y/o metas
institucionales.

2.2.3.4. Rezago Presupuestal Vigencia 2021.

El resultado de la revisidon de las reservas presupuestales originadas al cierre de
2021 determin6 que, durante el ano 2022, las reservas presupuestales
seleccionadas constituidas fueron ejecutadas. El resultado obtenido de la revisidon
de las cuentas por pagar constituidas al cierre de 2021 seleccionadas permitio
establecer que, durante el afio 2022, la totalidad de las cuentas por pagar generadas
fueron ejecutadas.

2.2.3.5. Vigencias futuras.

La evaluacion de las vigencias futuras ordinarias solicitadas y aprobadas para su
ejecucion en las vigencias 2022 permitié determinar que se aprobaron recursos por
$1.120.91.098,00 de los cuales se utilizaron o ejecutaron un monto de
$645.057.846,00 y se dejaron de utilizar $475.33.252,00 solo para la vigencia 2022.
La siguiente tabla refleja las vigencias futuras ordinarias autorizadas, utilizadas y el
saldo no utilizado.

Tabla 15.
Determinacién de las vigencias futuras ordinarias solicitadas y aprobadas para su ejecucién
en las vigencias 2022 y 2023.

VALOR DE LA

PRESUPUESTO .| VIGENCIA FUTURA VALOR UTILIZADO SALDO NO UTILIZADO |
2023 $ 308.159.884,00 $ 0,00 $ 308.159.884,00
A. FUNCIONAMIENTO $ 308.159.884,00 $ 0,00 $ 308.159.884,00
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 308.159.884,00 $0,00 $ 308.159.884,00
2022 $ 1.120.691.098,00 $ 645.057.846,00 $ 475.633.252,00
A. FUNCIONAMIENTO $ 320.691.098,00 $ 243.978.084,00 $ 76.713.014,00
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS $ 320.691.098,00 $243.978.084,00 $ 76.713.014,00
C. INVERSION $ 800,000,000,00 $ 401.079.762,00 $ 398,920.238,00
C-2410-0600-1 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE PLANEACION
DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE MANERA INTEGRAL $ 700.000.000,00 $301.079.762,00 $ 398.920.238,00
NACIONAL
C-2499-0600-1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
CAPACIDAD TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL $ 100.000.000,00 $ 100.000.000,00 $0.00

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL
TERRITORIO NACIONAL NACIONAL

Total general $ 1.428.850.982,00 § 645.057.846,00 $ 783.793.136,00|
Fuente: SIIF NACION comunicacién de respuesta con nimero de radicado 2023-RS-150-179-1 del 14 de agosto de 2023 —
UPIT.
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El 31 de octubre de 2022, la entidad solicitdo $308.159.884,00 para una (1) vigencia
futura ordinaria con el fin de atender gastos de funcionamiento relacionados al rubro
A-02 Adquisicion de bienes para su ejecucion en la vigencia 2023, y que con
fundamento en el oficio con numero de radicado 2-2022-052620 del 11 de
noviembre de 2022 se requieren para la contratacion de los servicios de aseo,
cafeteria y arrendamiento de la sede, asi como la adicién y/o prorroga del contrato
del servicio de internet. Esta vigencia futura no se encuentra relacionada a contrato
o contratos algunos que actualmente se estén ejecutando segun oficio de solicitud
del Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte, mediante comunicaciéon MT Nro. 20221211238161 del
26 de octubre de 2022, emiti6 concepto técnico econdmico favorable para la
autorizacion de los cupos de vigencias futuras, los cuales cuentan con los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nro. 4722 y 4822 del 14 y 18 de octubre
de 2022, expedidos por el Jefe de Presupuesto de esa Unidad.

Con fundamento en los hechos relacionados a la evaluacion efectuada a las
vigencias futuras autorizadas y ejecutadas en la vigencia 2022, se determiné lo
siguiente: Se identific6 un saldo no utilizado de vigencias futuras ordinarias
autorizadas en el 2021 para ser ejecutadas en el 2022 por $475.633.252,00, que
equivalen al 42,44% del total de vigencia futuras ordinarias solicitadas por
$1.120.691.098,00 lo cual refleja deficiencias de planificacion y ejecucion de los
recursos autorizados Situacién que se dejé registrada con el Hallazgo Nro. 5
Apropiaciones presupuestales no comprometidas en la vigencia 2022.

2.2.3.6. Politica de Austeridad del Gasto.

Se determind que el comportamiento relacionado a los gastos de funcionamiento
sujetos a austeridad del gasto, al revisar el comparativo de su ejecucion con
respecto a los informes trimestrales realizados; evidencié que estos se realizan
comparativamente de un trimestre a otro de la misma vigencia de 2022 y no
anualmente entre los trimestres de cada vigencia (2022-2021). En este sentido, se
concluye que los informes registran un comportamiento de ejecuciéon presupuestal
con una tendencia porcentual a la baja entre cada trimestre de 2022.

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO
2.3.1. Evaluacion del Control Interno Financiero
Se realizara evaluacion del control interno financiero mediante la aplicacion del

formato 14 de la Guia de Auditoria Financiera en las fases de planeaciéon y
ejecucion.
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Con base en la aplicacion de los procedimientos de auditoria con enfoque en los
riesgos establecidos como significativos en los macroprocesos Gestion Financiera
- Contable y Gestion Presupuestal y Contractual, se establecid los resultados
consolidados de dicha evaluacion con una calificaciéon de 1,90 para un concepto
“CON DEFICIENCIAS” sobre el control interno financiero de la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT, como se muestra a
continuacion:

Imagen Nro. 2.
Calificacion, diseio y efectividad de los controles

CALIFICACION GENERAL ST USE
PARCIALMENTE PROMEDIO RIESGO MEDIO
DEL DISENO DE CONTROL ADECUADO
COMBINADO
Calificacién del disefio de
control PARCIALMENTE |  Calificacion riesgo combinado MEDIO SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 1.72
Gesti6n Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%) U
Contable
Calificacion del disefio de
Calificacion riesgo combinado
control PARCIALMENTE ”
Gestion Presupuestal ADECUADO Bt F’resl.;pelilzs;:fnnlra:lual Y il
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 2 PARCIALMENTE ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 '9 0,20
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera.
La calificacion se justifica, principalmente en los siguientes hechos:

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, no cuenta con la
implementacion del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG), modelos,
procesos y procedimientos para el fortalecimiento de su gestion institucional; asi
como también de un Cédigo de Etica, de directrices y politicas, controles e
indicadores de rendimiento, procesos y procedimientos para el efectivo desarrollo
de sus actividades, tampoco se contaba con un mapa de riesgos institucional y de
un plan de actividades.

Debilidades de control y seguimiento a los recursos entregados en administracién a
través de convenios con entidades financieras que por medio de una contratacion
derivada no agiliza con eficiencia y oportunidad los resultados esperados y
relacionados con los productos y servicios contratados por la entidad.

Deficiencias en la definicion de procedimientos y controles para el desarrollo del
meétodo para el reconocimiento, medicidn, seguimiento, revelacién y presentacion
de los Activos Intangibles en Fase de Desarrollo con el fin de que su registro y
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control se realice con base en las disposiciones de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico — NICSP y en la aplicacién del Marco Normativo
para la Entidades de Gobierno que permita determinar el detalle los costos
atribuibles a la fase de desarrollo que corresponden a los convenios
interadministrativos firmados con Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y La
Fundacioén para la Educacion Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO).

2.4. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la Contraloria
General de la Republica, NO FENECE la cuenta fiscal de la Unidad de Planeacién
de Infraestructura de Transporte - UPIT, por la vigencia fiscal 2022.

Tabla Nro. 16
Fenecimiento de Cuenta Fiscal

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
CON SALVEDADES NO RAZONABLE
NO FENECE

Fuente: Construido con base en los resultados de la Auditoria y el Formato 25

Por otra parte, la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT,
rindié la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién vigente, a través del Sistema de Rendicidon Electronica de la Cuenta e
Informes — SIRECI.
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3. OTROS TEMAS Y CONCEPTO EVALUADOS.

3.1. EVALUACION CONTRACTUAL

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, desarrolla sus
procesos contractuales dando estricta aplicacion a la Ley 80 de 1993, Decreto 1082
de 2015, a los principios generales de la contratacion publica, como a los Decretos
reglamentarios y Circulares de Colombia Compra Eficiente y al Manual de
Contratacion adoptado mediante Resolucion 078 del 9 de agosto de 2022; asi
mismo, en la revision efectuada a los 10 contratos seleccionados, en 9 no se
identificd incumplimiento normativo ni de los términos establecidos en el contrato, a
excepcion del Contrato 033 de 2022 donde se generdé un hallazgo.

3.2. SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante del desarrollo del proceso auditor no se allegaron y por ende no se
recibieron en el proceso auditor, solicitudes, quejas, reclamos o peticiones
ciudadanas que ameritaran ser tramitadas por el equipo auditor.

3.3. RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria financiera, la Contraloria General de la Republica
constituyo siete (7) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) con presunta
incidencia disciplinaria, los cuales seran trasladados a las instancias competentes.

3.4. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Con el propésito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
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inmediata debera solicitar la suscripcion respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcién “solicitar Suscripcidon”. Si presenta dificultades para este proceso, debe

remitirse al soporte que se ofrece por
https://gestiondeservicios.contraloria.gov.co:8443

Bogota, D. C,

LUIS Firmado

digitalmente por
FERNANDO | jis rernanpo

MEJIA GOMEZ MEJiA GOMEZ

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura

Reviso: Carolina Sanchez Bravo, DVF
Supervisora: Martha Luz Conde Luna
Elabor6: Equipo auditor.

Aprobado: CES, Acta 53, del 4 de diciembre de 2023

mesa de servicio del link
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4. ANEXOS.
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS.

A continuacion, se describen cada uno de los hallazgos establecidos en la presente
auditoria:

Hallazgo Nro. 1. Cuenta 1970 Activos Intangibles — 197010 Activos Intangibles
en Fase de Desarrollo. Administrativo.

Resumen.

Revisada la cuenta 197010 Activos Intangibles en Fase de Desarrollo, a 31 de
diciembre de 2022, con un saldo por $3.405.199.909,00 originado por la diferencia
entre movimientos débitos por $3.479.800.000,00 y créditos de $74.600.091,00 en
donde la explicaciébn a estos movimientos se realiza en la Nota 14. ACTIVOS
INTANGIBLES. En esta nota no se estipula el método de valoracion utilizado para
el activo intangible en fase de desarrollo contabilizado que permita identificar y
analizar las variables existentes para aplicar el método que sea mas consistente,
partiendo de informacion conducente y veraz, en consideracion del marco normativo
contable, legal y financiero que le sea aplicable, para el reconocimiento de los
gastos asociados al convenio 003-2022 como lo reconocido por investigacion
directa del proyecto (Convenios 007-2021 y 003-2022). Por lo tanto, los hechos
revelados no consideran los calculos necesarios para los gastos y costos asociados
los activos intangibles como dispuesto en el numeral 3.2.4*. Manuales de Politica
Contables, Procedimientos y Funciones de la Resolucion 193 de 2016. Por la cual
se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de la Contabilidad
Publica.

La causa de los hechos expuestos se origina en la Nota 14. ACTIVOS
INTANGIBLES por medio de la cual se revela: “La composicion de la cuenta de
activos intangibles. Esto corresponde a las licencias adquiridas por la entidad cuyo
propoésito es tener programas y sistemas que mejoren de manera optima el objeto
de la entidad. Por otro lado, se encuentran los activos intangibles en fase de

4 Numeral 3.2.4. La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea
aplicable, en procura de lograr una informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de la Contabilidad Publica. Las politicas contables son los principios, bases,
acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.
Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a la entidad y se busca que sean
aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos,
la entidad, considerando lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir de juicios
profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad. También, se deberan elaborar manuales donde se
describan las diferentes formas en que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades
y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan permanecer actualizados en
cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus
usuarios directos”. (Subrayado fuera de texto)
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desarrollo que hacen referencia a dos convenios interadministrativos firmados como
son el convenio 007-2021 y el convenio No 003-2022".

Por otra parte, las certificaciones y facturas expedidas por la entidad ejecutora del
Convenio 003-2022 no permiten establecer la metodologia de valoracion o
estructura de costos de como se delimitaron los calculos o porcentajes de cada uno
de los valores asociados a honorarios de investigacion y gastos en la ejecucion del
respectivo convenio.

El saldo final de la cuenta 19.70.10. Activos Intangibles en Fase de Desarrollo
genera:

e Imposibilidad (Incertidumbre) para determinar el método empleado por la
entidad para medir los gastos y costos indirectos que no forman parte del activo
intangible y que de acuerdo con la realidad econémica son incurridos para crear
un activo intangible que generara o no beneficios econémicos futuros.

e Incertidumbre con respecto al método contable de valoracion de activos
intangibles utilizado a los siguientes criterios: 1). La forma en que presentan los
resultados, 2). Si se realizan por medios directos o indirectos, 3). Si utilizan
indicadores o realizan el calculo sin su concurso y, 4). Los resultantes de un
modelo de control y gestion o los realizados como modelo teérico o con una
finalidad diferente de la gestion.

Por lo tanto, el procedimiento de estos métodos para el tratamiento de los costos
directos o gastos son los que permiten establecer si se capitalizan como un activo
intangible en el Estado de Situaciéon Financiera o por defecto en el Estado de
Resultados.

Fuentes de Criterio y Criterios de Auditoria.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016.

o Numeral 3.2.4. Manuales de Politica Contables, Procedimientos y Funciones.

“La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el

Régimen de la Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a
la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
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y operaciones que sean similares. No obstante, en alqunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir de
juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad. (Subrayado
fuera de texto)

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios directos”. (Subrayado
fuera de texto)

Notas a los Estados Financieros del 01 de enero a 31 de diciembre de 2022. Numeral
5. Notas Explicativas de la Unidad de Planeaciéon de Infraestructura de Transporte —
UPIT. Entidades de Gobierno.

NOTA 14. ACTIVOS INTANGIBLES

La composicién de la cuenta de activos intangibles se presenta a continuacion:

Tabla 17.
Composicidn de la cuenta de activos intangibles
CODIGO  DESCRIPCION SALDO
1.9.70.07 Licencias 610.479.851
1.9.70.10 Activos intangibles en fase de desarrollo 3.405.199.909
TOTAL 4.015.679.760

Fuente: Elaboracion Propia

Esto corresponde a las licencias adquiridas por la entidad cuyo propésito es tener
programas y sistemas que mejoren de manera optima el objeto de la entidad.

Por otro lado, se encuentran los activos intangibles en fase de desarrollo y hace referencia
a dos convenios interadministrativos firmados con Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)
convenio 007-2021 por un valor de $3.213.000.000 y La Fundacién para la Educacion
Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO) convenio No 003-2022 por un valor de
$266.800.000; Sin embargo, se reconocieron gastos asociados al convenio 003-2022 de
FEDESARROLLO por un valor de $74.600.091 lo que disminuye el valor del convenio, por
lo tanto queda un saldo del convenio en fase de desarrollo por un valor total de
$192.199.909 valor base para la amortizacion.

Que de acuerdo con lo estipulado en el manual de politicas contables de la entidad se
reconocera en activos en fase de desarrollo lo correspondiente a investigacion directa del
convenio y al gasto lo que corresponda a desarrollo del convenio es decir todos aquellos
egresos o consumos indirectos del convenio.
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Condicion.

Revisada la cuenta 197010 Activos Intangibles en Fase de Desarrollo, a 31 de
diciembre de 2022, con un saldo por $3.405.199.909 originado por la diferencia
entre movimientos débitos por $3.479.800.000,00 y créditos de $74.600.091,00, en
donde la explicacion a estos movimientos se realiza en la Nota 14. ACTIVOS
INTANGIBLES. La nota referenciada no determina el método de valoracién utilizado
para el activo intangible en fase de desarrollo que permita identificar y analizar las
variables existentes para aplicar el método que sea mas consistente, partiendo de
informacion conducente y veraz; considerando el marco normativo contable, legal y
financiero que le sea aplicable, para el reconocimiento de los gastos asociados al
convenio 003-2022 por $74.600.091 como lo reconocido por investigacion directa
del proyecto por $3.405.199.909,00 (Convenios 007-2021 y 003-2022). Por lo tanto,
los hechos revelados no consideran lo dispuesto en el numeral 3.2.4%. Manuales de
Politica Contables, Procedimientos y Funciones de la Resolucion 193 de 2016, por
la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de la
Contabilidad Publica.

La causa de los hechos expuestos se origina en la Nota 14. ACTIVOS
INTANGIBLES por medio de la cual se revela: “La composicion de la cuenta de
activos intangibles se presenta a continuacion:

Tabla 18.
Composicién de la cuenta de activos intangibles
CODIGO DESCRIPCION SALDO
1.9.70.07 Licencias 610.479.851
1.9.70.10 Activos intangibles en fase de desarrollo 3.405.199.909
TOTAL 4.015.679.760

Fuente: Elaboracién Propia

Esto corresponde a las licencias adquiridas por la entidad cuyo propdsito es tener
programas y sistemas que mejoren de manera Optima el objeto de la entidad.

5 Numeral 3.2.4. La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le sea
aplicable, en procura de lograr una informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de la Contabilidad Publica. Las politicas contables son los principios, bases,
acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.
Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a la entidad y se busca que sean
aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos,
la entidad, considerando lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir de juicios
profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad. También, se deberan elaborar manuales donde se
describan las diferentes formas en que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades
y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan permanecer actualizados en
cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus
usuarios directos”. (Subrayado fuera de texto)
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Por otro lado, se encuentran los activos intangibles en fase de desarrollo y hace referencia
a dos convenios interadministrativos firmados con Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)
convenio 007-2021 por un valor de $3.213.000.000 y La Fundacién para la Educacion
Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO) convenio No 003-2022 por un valor de
$266.800.000; Sin embargo, se reconocieron gastos asociados al convenio 003-2022 de
FEDESARROLLO por un valor de $74.600.091 lo que disminuye el valor del convenio, por
lo tanto queda un saldo del convenio en fase de desarrollo por un valor total de
$192.199.909 valor base para la amortizacion.

Por otra parte, las certificaciones y facturas expedidas por la entidad ejecutora del
Convenio 003-2022 no permiten establecer la metodologia de valoracion o
estructura de costos que delimitaron los calculos o porcentajes de cada uno de los
valores asociados a honorarios de investigacion y gastos de administracion en la
ejecucion del respectivo convenio.

Segun la entidad: de acuerdo con lo estipulado en el manual de politicas contables de la
entidad se reconocera en activos en fase de desarrollo lo correspondiente a investigacion
directa del convenio y al gasto lo que corresponda a desarrollo del convenio es decir todos
aquellos egresos o consumos indirectos del convenio.

La informacién descrita en los dos (2) parrafos precedentes no detalla los calculos
asociados a los conceptos de los bienes y servicios que de acuerdo con las politicas
contables de la entidad se reconocen como activos en fase de desarrollo /o
correspondiente a investigacion directa del convenio (Costos Directos) y al gasto lo
que corresponde a desarrollo del convenio como egresos o consumos indirectos
(Costos Indirectos) del convenio. (Subrayado fuera de texto)

Como efecto se tiene que el saldo final de la cuenta 19.70.10. Activos Intangibles
en Fase de Desarrollo genera:

e Imposibilidad (Incertidumbre) para determinar el método empleado por la
entidad para medir los gastos y costos indirectos que no forman parte del activo
intangible como son: 1). Los gastos de administracion y gerenciamiento, 2). Los
costos por remuneraciones a empleados indirectos, honorarios por supervision,
actividades u operaciones accesoria que no son necesarias 0 que no se
encuentran relacionados directamente al activo intangible y que de acuerdo con
la realidad econdmica son incurridos para crear un activo intangible que
generard o no beneficios econdémicos futuros.

e Incertidumbre con respecto al método contable de valoraciébn de activos
intangibles utilizado y que nos indica Villacorta en su tesis doctoral Posibles
soluciones a problemas de la normalizaciéon contable (Villacorta Hernandez,
2004, 299) atendiendo a los siguientes criterios: 1). La forma en que presentan
los resultados, 2). Si se realizan por medios directos o indirectos, 3). Si utilizan
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indicadores o realizan el calculo sin su concurso y, 4). Los resultantes de un
modelo de control y gestion o los realizados como modelo teérico o con una
finalidad diferente de la gestion.

Por lo tanto, dependiendo del tratamiento de estos métodos donde se evidencien
los calculos asociados para el tratamiento de los costos o gastos, se puede
establecer, si se capitalizan como un activo intangible en el Estado de Situacién
Financiera o por defecto en el Estado de Resultados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Con respecto a la cuenta 197010 de Activos Intangibles la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte, en su Manual de Politicas Contables y de acuerdo a las
normas para el reconocimiento, medicién, revelacién, y presentacion de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades del gobierno, se reconoceran como activos
intangibles los recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica,
sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos futuros
o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan
porgue se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos
en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta la observacion No 5 segun radicado AG81-06, con respecto
a los activos intangibles en fase de desarrollo en su medicion inicial la UPIT reconoce los
activos en esta fase cumpliendo con lo estipulado en el Manual de Politicas Contables de
la UPIT, adoptado mediante Resolucion 080 de 2022 (anexo 56) donde se sefiala que:

“10.6.1 Medicion inicial(...)

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado por
el precio de adquisicion, los aranceles de importacién e impuestos no recuperables que recaigan
sobre la adquisicion y cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para
su uso previsto. Cualquier descuento orebaja del precio se reconocera como un menor valor
del activo intangible y afectarala base de amortizacion.

(...

e La entidad no reconocera activos intangibles generados internamente, excepto cuando
estos sean producto de una fase de desarrollo, en consecuencia, para esta clase de
activos intangibles, la entidad identificard qué desembolsos hacen parte de la fase de
investigacion y cudélescorresponden a la fase de desarrollo. La fase de investigacion
comprendetodo aquel estudio original y planificado que realiza la entidad con la finalidadde
obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos.

(.-)

e Lasdemas vidas Utiles de otros activos intangibles dependeran del periododurante el cual la
entidad espere recibir beneficios econémicos o el potencialde servicio asociados al activo.
Esta se determinard en funcion del tiempodurante el cual la entidad espere utilizar el
activo.”
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Asi las cosas, la fase de desarrollo se reconocera como gasto ya que son gastos indirectos
al activo en fase de desarrollo, como quedo expuesto en la nota 14 de los Estados
Financieros 2022.

Ahora bien, posterior al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo
menos la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado.

Con base en lo anterior, la UPIT reconocié sus activos intangibles de acuerdo con al marco
normativo y a su manual de politicas contables. Es decir, para el calculo del saldo final de
la cuenta 197010 activos intangibles la UPIT si emplea un método de valoracion para medir
sus costos atribuibles de acuerdo con los soportes y condiciones para reconocerlo.

El método utilizado para medir los costos y gastos indirectos que no forman parte del activo
en fase de desarrollo corresponde a un concepto técnico de las areas misionales allegado
al area contable quien reconoce dichos hechos econémicos cumpliendo con lo estipulado
en el Manual de Politicas Contables de la entidad. De acuerdo con esto, la UPIT reconocio
dichos activos en fase desarrollo a raiz del Comité de Sostenibilidad Contable llevado a
cabo el 30/12/2022 y con acta de reunién No 002 conforme la Resolucion 079 de 2022,
donde se definieron los lineamientos contables para el reconocimiento de los Convenios
007-2021 y 003-2022.

Ahora atendiendo la incertidumbre con respecto al saldo final método de valoracion de
activos intangibles, la UPIT se permite manifestar sobre cada uno de los aspectos
planteados en la observacién que:

1) Laformaen que presentan los resultados: Se precisa que el saldo final de la cuenta
es el resultado de su costo menos la amortizaciébn acumulada.

2) Siserealizan por medios directos o indirectos: Al interior de la UPIT se utilizan ambos
medios asi:

e Se reconocieron los costos asociados directamente a los convenios, los cuales fueron
reconaocidos en fase de investigacion.

o Fueron reconocidos como gastos indirectos aquellos relacionados con la fase de
desarrollo que por las condiciones del convenio se debian pagar como honorarios y
gastos de representacién que no suman directamente al convenio en lainvestigacion.

3) Siutilizan indicadores o realizan el calculo sin su concurso: Se utilizaron porcentajes de
participacion, de acuerdo con su condicion segun si fue en fase de desarrollo o de
investigacion, pero no se utilizaron indicadores.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el método de valoracion y la descripcion del
Activo Intangible si permiten capitalizarlo en el estado de situacion financiera y cumple con
las condiciones para categorizar un activo en fase de desarrollo el cual da un valor agregado
al objeto de la entidad y por su condicién es un activo por que se espera recibir un potencial
de servicio.
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Por lo tanto, la UPIT atendi6 lo dispuesto en el numeral 3.2.418. Manuales de Politica
Contables, Procedimientos y Funciones de la Resolucion 193 de 2016. “Por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de la Contabilidad Publica”, toda vez
que cuenta con un Manual de Politicas contables adoptado mediante Resolucién 080 del
14 de septiembre de 2022, donde establece en el numeral “10.6 ACTIVOSINTANGIBLES”
el método de valoracion de estos, cuya aplicacion se explic6 mediante la Nota 14 de los
Estados Financieros de 2022.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
Los hechos expuestos como argumentos realizados por la UPIT se sintetizan en:

La Contraloria General de la Republica encontré que la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte (UPIT) no revelé el método de valoracion utilizado
para el activo intangible en fase de desarrollo contabilizado. Esto impidi6 identificar
y analizar las variables existentes para aplicar el método que fuera mas consistente
con el marco normativo contable, legal y financiero.

La causa de esta falta de informacion se encuentra en la Nota 14 de los Estados
Financieros de la UPIT, donde se revela la composicion de la cuenta de activos
intangibles, pero no se estipula el método de valoracion utilizado.

Las certificaciones y facturas expedidas por la entidad ejecutora del Convenio 003-
2022 tampoco permiten establecer la metodologia de valoracion o estructura de
costos de como se delimitaron los célculos o porcentajes de cada uno de los valores
asociados a honorarios de investigacion y gastos en la ejecucion del respectivo
convenio.

Esta falta de informacién genera incertidumbre sobre los siguientes aspectos:

e ElI método empleado por la entidad para medir los costos atribuibles
directamente para cada uno de los rubros presupuestales por medio de los
cuales se ejecutan los contratos derivados, sus objetos y valores.

e Elmétodo empleado por la entidad para medir los gastos y costos indirectos que
no forman parte del activo intangible y que de acuerdo con la realidad econémica
son incurridos para crear un activo intangible que generara o no beneficios
economicos futuros.

El método contable de valoracién de activos intangibles utilizado, en particular:
e La forma en que presentan los resultados.

e Si se realizan por medios directos o indirectos.
e Sj utilizan indicadores o realizan el célculo sin su concurso.
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La UPIT respondié a la observacion de la Contraloria General de la Republica
argumentando que si utiliza un método de valoracion para medir los costos
atribuibles a los activos intangibles en fase de desarrollo, de acuerdo con su manual
de politicas contables.

Este método consiste en:

e Reconocer los costos asociados directamente a los convenios, los cuales fueron
reconocidos en fase de investigacion.

e Reconocer como gastos indirectos aquellos relacionados con la fase de
desarrollo que por las condiciones del convenio se debian pagar como
honorarios y gastos de representaciéon que no suman directamente al convenio
en la investigacion.

e Utilizar porcentajes de participacion, de acuerdo con su condicion segun si fue
en fase de desarrollo o de investigacion, pero no utilizaron indicadores.

Segun la UPIT, este método cumple con las condiciones para categorizar un activo
en fase de desarrollo, ya que es identificable, no monetario, sin apariencia fisica,
controlado por la entidad, con potencial de generar beneficios econémicos futuros y
con posibilidad de realizar mediciones fiables.

Por lo tanto, la Contraloria General de la Republica determiné que la UPIT no
cumplié con la obligacion de revelar el método de valoracion utilizado para el activo
intangible en fase de desarrollo contabilizado. Esta falta de informacion genera
incertidumbre sobre la confiabilidad de los estados financieros de la entidad.

La UPIT respondio a la observacion argumentando que si utiliza un método de
valoracion, pero este no fue revelado de manera clara en los estados financieros ni
en sus notas explicativas.

Hallazgo Nro. 2. Revelaciones en notas a los Estados Financieros — Vigencia
2022. Administrativo.

Resumen.

Tras revisar las revelaciones en las notas a los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2022 por la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte,
se identificé que las notas 7 (Cuentas por Cobrar), 10 (Propiedad, Planta y Equipo),
14 (Activos Intangibles) y 21 (Cuentas por Pagar) no contienen la informacion
necesaria para su revelacion, tal como se estipula en el Manual de Politicas
Contables y en concordancia con las Normas para el reconocimiento, medicion,
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revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

En sintesis, las notas explicativas de los Estados Financieros de la UPIT a 31 de
diciembre de 2022 evidencian que la informacién no se ajusta a los requerimientos
establecidos en su Manual de Politicas Contables y a las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Lo anterior conlleva: 1) Debilidades en la revelacion de los hechos econdémicos que
refleja la informacion registrada en las notas referenciadas con respecto a la
informacion que establece el Manual de Politicas Contables y las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 2) Las revelaciones no permiten a
los usuarios internos y externos comprender mejor la naturaleza, el alcance y las
limitaciones de la informacién financiera a las que hacen referencia cada una de las
notas explicativas presentadas por la UPIT.

Fuentes de criterio y criterios de auditoria.

Manual de Politicas Contables de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte.

. Numeral 10.2. Cuentas por Cobrar. La UPIT, reconocera como cuentas por cobrar,
los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

o Subnumeral 10.2.5. Revelaciones. La entidad revelara informacion relativa al valor
en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad.

o Numeral 10.4. Propiedad, Planta y Equipo. Se reconoceran como propiedades,
planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la entidad para la produccioén o
suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos; b)
los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y
¢) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de
las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo
contable.

También se reconoceran como propiedades planta y equipo, los bienes inmuebles con uso
futuro indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtencién de productos
agricolas. Una planta productora es una planta viva empleada en la elaboraciéon o
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suministro de productos agricolas, que se espera genere productos agricolas durante mas
de un periodo y tiene una probabilidad remota de ser vendida como producto agricola, a
excepcion de las ventas incidentales de raleos y podas. Los terrenos sobre los que se
construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado.

. Subnumeral 10.4.4. Revelaciones. La entidad revelara, para cada clase de
propiedad, planta y equipo, los siguientes aspectos:

1) Los métodos de depreciacion utilizados;

2) Las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

3) Elvalor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del
valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

4) Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable,
que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas,
disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o
revertidas, depreciacion y otros cambios;

5) Las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin contraprestacion;

o Numeral 10.6. Activos Intangibles. Se reconoceran como activos intangibles, los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la
entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de un periodo contable.

Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotaciéon, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente, o junto con otros activos identificables o pasivos
con los que guarde relacion, independientemente de que la entidad tenga o no la intencién
de llevar a cabo la separacioén. Un activo intangible también es identificable cuando surge
de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.

. Subnumeral 10.6.4. Revelaciones. La entidad revelara, para cada clase de activos
intangibles, lo siguiente:

1) Las vidas dtiles o las tasas de amortizacion utilizadas;

2) Los métodos de amortizacion utilizados;

3) La descripcion de si las vidas utiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas;

4) Las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida;

5) El valor en libros bruto y la amortizaciébn acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

6) El valor de la amortizacién de los activos intangibles reconocida en el resultado durante
el periodo;
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o Numeral 10.7. Cuentas por Pagar. Se reconoceran como cuentas por pagar las
obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento

o Subnumeral 10.7.5. Revelaciones.

1) La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta
por pagar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones que estas le
impongan a la entidad. Asi mismo, revelara el valor de las cuentas por pagar que se
hayan dado de baja por causas distintas a su pago.

2) Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara: a) los detalles de esa infraccién o incumplimiento, b)
el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo contable y
c) la correccion de la infraccién o renegociacion de las condiciones de las cuentas por
pagar antes de la fecha de autorizacioén para la publicacion de los estados financieros.

Normas para el reconocimiento, medicién, revelaciéon y presentaciéon de los hechos
econoémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Resolucién 211 de
2021.

o Numeral 2. Cuentas por Cobrar. Subnumeral 2.1. Reconocimiento.

1) Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta
de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.

2.6. Revelaciones.

1) La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta
por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

2) Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro reconocidas o revertidas, durante el
periodo contable, asi como el deterioro acumulado.

3) Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se
revelara a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora al
final del periodo; b) un analisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los
factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro; y c) la
informacién sobre pronoésticos de condiciones econdmicas futuras que se haya
considerado si fuera el caso.
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Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se
revelara la forma como se realizé la agrupacion, la descripcion de la metodologia, los
supuestos empleados para la estimacion del deterioro, los porcentajes de
incumplimiento aplicados y la informacion sobre pronésticos de condiciones
econdémicas futuras que se haya considerado si fuera el caso.

Cuando la entidad haya pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos o
pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las cuentas por cobrar pignoradas
como garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

Si la entidad ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una transaccion que no
cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la entidad revelara, para cada clase de
estas cuentas por cobrar, lo siguiente: a) la naturaleza de las cuentas por cobrar
transferidas, b) los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad a los que la entidad
contintie expuesta y c) el valor en libros del activo o de cualquier pasivo asociado que
la entidad contintie reconociendo.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar, se
revelara la ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de
su baja en cuentas.

Numeral 10. Propiedades, Planta y Equipo. 10.1. Reconocimiento.

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios
0 para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un
valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan
porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni
distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

También se reconoceran como propiedades planta y equipo los bienes inmuebles con
uso futuro indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtencién de
productos agricolas. Una planta productora es una planta viva empleada en la
elaboraciéon o suministro de productos agricolas, que se espera genere productos
agricolas durante mas de 12 meses y tiene una probabilidad remota de ser vendida
como producto agricola, a excepcion de las ventas incidentales de raleos y podas

10.5. Revelaciones.

La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente informacion:

Los métodos de depreciacion utilizados;

Las vidas dtiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

El valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del
valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA Defender juntos los recursos

4)

9)
6)

7)

8)

9)

publicos iTiene Sentido!

Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable,
que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas,
disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, depreciacion
y otros cambios;

El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo;

El cambio en la estimacion de la vida dtil, del valor residual y de las erogaciones
estimadas por desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacion;
La informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo
0 que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad
o derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con: la entidad de la cual se
reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la duracién del
contrato, cuando a ello haya lugar);

El valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se encuentran
temporalmente fuera de servicio;

Las propiedades, planta y equipo adquiridas en una transaccion sin contraprestacion; y

10) El valor reclasificado y una explicacion detallada del origen del cambio, para el caso de

7)

2)

3)

las reclasificaciones desde o hacia propiedades, planta y equipo.
Numeral 15. Activos Intangibles. 15.1. Reconocimiento.

Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econémicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar
mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas
de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso
normal de la operacion.

Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad
y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos
con los que guarde relacion, independientemente de que la entidad tenga o no la
intencion de llevar a cabo la separaciéon. Un activo intangible también es identificable
cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros
derechos legales

La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdémicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede
restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios o a dicho potencial de
servicio. Un activo intangible produce beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o
servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos
diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la
entidad disminuir sus costos o gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion
de los servicios.
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La medicién de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones
para el activo u otros similares, o cuando la estimacién del valor depende de variables
que se pueden medir en términos monetarios.

La entidad no reconocera activos intangibles generados internamente, excepto cuando
estos sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de
activos intangibles, la entidad identificara qué desembolsos hacen parte de la fase de
investigacion y cuales corresponden a la fase de desarrollo

La fase de investigacion comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza
la entidad con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos.
La fase de desarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion (o
de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la produccion
de sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o
procesos, antes del comienzo de su produccion o utilizacion.

Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconoceran como activos
intangibles si la entidad puede demostrar lo siguiente: a) su posibilidad técnica para
completar la produccion del activo intangible de forma que pueda estar disponible para
su utilizacién o su venta; b) su intenciéon de completar el activo intangible para usarlo o
venderlo; ¢) su capacidad para utilizar o vender el activo intangible; d) su disponibilidad
de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el desarrollo y para
utilizar o vender el activo intangible; e) su capacidad para medir, de forma fiable, el
desembolso atribuible al activo intangible durante su desarrollo; y f) la forma en que el
activo intangible va a generar probables beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio. Para esto Ultimo, la entidad demostrara, bien la existencia de un mercado para
la produccion que genere el activo intangible o para el activo en si, o bien la utilidad que
este le genere a la entidad en caso de que vaya a utilizarse internamente.

Cuando un activo esté conformado por elementos tangibles e intangibles, la entidad
determinara cual de los dos elementos tiene un peso mas significativo con respecto al
valor total del activo, con el fin de tratarlo como propiedades, planta y equipo o como
activo intangible, seguin corresponda.

10) Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como mayor

valor de este y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la amortizacion. Las
adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida
atil del activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad
de los productos y servicios, o reducir significativamente los costos.

15.5 Revelaciones.

La entidad revelara, para cada clase de activos intangibles, la siguiente informacion:

Las vidas dtiles o las tasas de amortizacion utilizadas;

Los métodos de amortizacion utilizados;

La descripcion de si las vidas utiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas;
Las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida;

El valor en libros bruto y la amortizacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

6) El valor de la amortizacion de los activos intangibles reconocida en el resultado durante
el periodo;

7) Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable que
muestre por separado lo siguiente: adiciones realizadas, disposiciones o ventas,
adquisiciones, amortizacion, pérdidas por deterioro del valor y otros cambios;

8) El valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles adquiridos
mediante una transaccion sin contraprestacion;

9) La descripcion, valor en libros y periodo de amortizacion restante de cualquier activo
intangible individual que sea significativo para los estados financieros de la entidad;

10) El valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido
como gasto durante el periodo;

11) La informacién sobre su condicién de activo en concesién, cuando a ello haya lugar.

o Numeral 3. Cuentas por Pagar. 3.1. Reconocimiento.

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

3.6. Revelaciones.

1) La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta
por pagar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

2) Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento, b)
el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo contable y
¢) la correccion de la infraccion o renegociacion de las condiciones de las cuentas por
pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros.

3) Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar, se
revelara la ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en
cuentas.

Condicion

Revisadas las revelaciones efectuadas en las notas a los Estados Financieros a 31
de diciembre de 2022 por la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte,
se observé que la informacién registrada en las siguientes notas:

Nota 7. cuentas por Cobrar.
Nota 10. Propiedad, Planta y Equipo.
Nota 14. Activos Intangibles.
Nota 21. Cuentas por Pagar.
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No incluyen la informacion que debe ser tenida en cuenta para su revelacién segun
lo estipulado en el Manual de Politicas Contables y en concordancia con lo
dispuesto en las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno®, en sus numerales 2 Cuentas por Cobrar, subnumeral 2.6. Revelaciones;
10. Propiedad, Planta y Equipo, 10.5. Revelaciones; 15. Activos Intangibles, 15.5.
Revelaciones; 3. Cuentas por Pagar, 3.6. Revelaciones, respectivamente.

Las causas que originaron la revelacion de informacion no complementaria con lo
establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno’ se evidencia en las
siguientes notas explicativas realizadas por la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte asi:

NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR

La composicion de la cuenta de otras cuentas por cobrar se presenta a continuacion:

Tabla 19.
Composicion de las cuentas por cobrar.
2021 2022
CODIGO DESCRIPCION Nota SALDO SALDO VARIACION
1.3.84 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 5 0 760.787 760.787

Fuente: Elaboracion Propia

Las cuentas por cobrar corresponden a las incapacidades de los funcionarios
durante la vigencia 2022, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 20.
Composicion de las cuentas por cobrar por incapacidades.
DiAS DE .
EPS CONCEPTO VALOR OBSERVACION
H H ReEcoero B v
COMPENSAR  RECOBRO INCAPACIDAD GENERAL 3 § 204588,0 endientes  que L EPS electle In
consignacion a la DTN
SANITAS RECOBRO INCAPACIDAD GENERAL 3 § 483.052,00 Pendiente tramite ante la EPS
FAMISANAR RECOBRO INCAPACIDAD GENERAL 1 $ 73.147,00 Pendiente tramite ante la EPS
Total $ 760.787,00 3

Fuente: Elaboracion Propia

NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

La composicion de la cuenta de activos no corrientes se presenta a continuacion:

6 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
" Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023
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Tabla 21.
Composicion de activos no corrientes
2021 2022

CODIGO DESCRIPCION Nota | SALDO SALDO VARIACION

Activo No Corriente (10) 238.555.836 238.555.836
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 0 42.240.240 42.240.240
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA o] 17.071.220 17.071.220
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 0 135.068.856 135.068.856
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVA 0 61.872.004 61.872.004
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PPYE (CR) 0 - 17.696.483 -17.696.483

Fuente: Elaboracion Propia

La variacion de la cuenta de propiedad planta y equipo es de un 100% ya que en el
ario 2021 no se adquirié propiedad planta y equipo a razén que la entidad empezo
Su operacion en septiembre de 2021, y para el arfio 2022 tuvo el siguiente
comportamiento:

Bienes Muebles en bodega: por un valor de $42.240.240 corresponden a
computadores y monitores los cuales aun no se encuentran asignados a
funcionarios.

Muebles enseres y equipo de oficina: Corresponde a la adquisicion de equipos de
oficina como videoproyector y componentes Workstation.

Equipo de transporte ftraccion y elevacion: corresponde a contrato
interadministrativo de comodato No 1523 de 2022 firmado con el instituto de vias

(INVIAS) el cual realizo entrega de un vehiculo de placas YBK-019 Renault Duster
modelo 2017, por un valor de $61.872.004.

durante 5 afos y el cual tienen a cargo la UPIT de realizarle la depreciacion durante
este periodo de tiempo.

Depreciacion acumulada de Propiedad Planta y equipo: resulta del calculo del valor
de los activos con respecto a su vida util.

NOTA 14. ACTIVOS INTANGIBLES

La composicion de la cuenta de activos intangibles se presenta a continuacion:

Tabla 22.
Composicion de la cuenta de activos intangibles.
CODIGO DESCRIPCION SALDO
1.9.70.07 Licencias 610.479.851
1.9.70.10 Activos intangibles en fase de desarrollo 3.405.199.909
TOTAL 4.015.679.760

Fuente: Elaboracion Propia
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Esto corresponde a las licencias adquiridas por la entidad cuyo proposito es tener
programas y sistemas que mejoren de manera optima el objeto de la entidad.

Por otro lado, se encuentran los activos intangibles en fase de desarrollo y hace
referencia a dos convenios interadministrativos firmados con Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) convenio 007-2021 por un valor de $3.213.000.000 y La
Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO) convenio
No 003-2022 por un valor de $266.800.000; Sin embargo, se reconocieron gastos
asociados al convenio 003-2022 de FEDESARROLLO por un valor de $74.600.091
lo que disminuye el valor del convenio, por lo tanto queda un saldo del convenio en
fase de desarrollo por un valor total de $192.199.909 valor base para la
amortizacion.

Que de acuerdo con lo estipulado en el manual de politicas contables de la entidad
Se reconocera en activos en fase de desarrollo lo correspondiente a investigacion
directa del convenio y al gasto lo que corresponda a desarrollo del convenio es decir
todos aquellos egresos o consumos indirectos del convenio.

La informacién descrita en los dos (2) parrafos precedentes no detalla los conceptos
de los bienes y servicios que de acuerdo a las politicas contables de la entidad se
reconocen como activos en fase de desarrollo /o correspondiente a investigacion
directa del convenio (Costos Directos) y al gasto lo que corresponde a desarrollo
del convenio como egresos o consumos indirectos (Costos Indirectos) del convenio.
(Subrayado fuera de texto)

14.1 Amortizacion de activos intangibles

La composicion de la cuenta de amortizacion de activos intangibles se presenta a
continuacion:

Tabla 23.
Composicidn de la cuenta amortizacion de activos intangibles.
2021 2022
CODIGO DESCRIPCION Nota SALDO VARIACION
AMORTIZACION ACUMULADA DE
1.9.75 | \CTIVOS INTANGIBLES 141 ] 0 -553.268.843 | -553.268.843

Fuente: Elaboracion Propia

El saldo de la cuenta corresponde a la amortizacion acumulada de los activos
intangibles de la entidad, realizada mensualmente de acuerdo con su vida util
definida, los cuales para licencias o software es de 12 meses tal y como se estipula
en el manual de politicas de la entidad. Se encuentra también reconocida la
amortizacion de activos en fase de desarrollo del contrato 007-2021
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correspondiente FDN (Financiera de desarrollo Nacional) con una vida util de 5 afios
de acuerdo con el manual de politicas contables de la entidad ya que dicho
intangible tiene una vida util sin determinar.

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR

La composicion de las cuentas por pagar es la siguiente:

Tabla 24.
Composicion de las cuentas por pagar.
2 PASIVO
2021 2022

CODIGO DESCRIPCION | Nota | SALDO SALDO VARIACION

Pasivo Corriente 3.248.972.028 219.791.888 - 3.029.180.140
2.4 CUENTAS POR PAGAR (21 3.248.972.028 219.791.888 - 3.029.180.140
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 249.900 91.505.832 91.255.932
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 3.168.300.000 50.674.983 -3.117.625.017
2.4.07.20 RECAUDOS POR CALSIFICAR 0] 16.905.241 16.905.241
2.4.24.01 APORTES A FONDOS PENSION 57.285 115.906 58.621
2.4.24.02 APORTES A SEGURIDAD SOCIAL 57.285 92.706 35.421
2.4,36.05 SERVICIOS 0 66,107 66.107
2.4.36.08 COMPRAS 0 71.960 71.960
2.4.36.15 RENTAS DE TRABAJO 14,985,723 38.057.249 23.071.526
2.4.36.25 IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO 0 3.282.643 3.282.643
2.4.36.27 RETENCION DE IMPUESTO DE ICA 2.202.633 3.461.993 1.259.360
2.4.90.50 APORTES AL ICBF Y SENA 0 623.500 623.500
2.4.90.54 HONORARIOS 0 8.171.394 8.171.394
2.4.90.55 SERVICIOS 22.456.188 6.762.374 -15.693.814
2.4.90.58 ARRENDAMIENTO OPERATIVO 40.663.014 0 -40.663.014

Fuente: Elaboracion Propia

21.1. Revelaciones generales

El total de las cuentas por pagar constituidas a corte del 31 de diciembre de 2022
es de $69.900.000 las cuales se discriminan a continuacion:

Cuentas por pagar por el médulo del EPG

Tabla 25.
Detalle de cuentas por pagar por el médulo EPG

OBLIGACION] NIT O C.C. H VALORACTUAL H posIcIONPAC [ No.RP H No. CONTRATO
50122 71.620.289 $ 15.000.000,00 3-8 INVERSION 19222 022 DE 2022

52922 88.217.134 $ 15.000.000,00 3-8 INVERSION 19122 019 DE 2022

53022 51.599.374 $ 7.500.000,00 3-8 INVERSION 25622 024 DE 2022

53122 53.004.777 $ 6.900.000,00 1-2 GASTOS GENERALES 19022 020 DE 2022

53322 1.049.618.544 $9.000.000,00 3-8 INVERSION 34022 029 DE 2022

54622 1.052.790.270 $ 8.000.000,00 3-8 INVERSION 33822 028 DE 2022

56222 1.130.625.115 $ 8.500.000,00 1-2 GASTOS GENERALES 33722 027 DE 2022

Total $ 69.900.000,00

Fuente: Elaboracion Propia
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» Cuentas por pagar contabilizadas por el atributo 40

Tabla 26.
Detalle de las cuentas por pagar contabilizadas por el atributo 40.

PRESUPUESTO Y PARTIDA PRESUPUESTAL - TIPO DE CONTRATACION VAL;%S;?&RVA
- A. FUNCIONAMIENTO $ 91.505.832,48
= A-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 91.505.832,48

ORDEN DE COMPRA - 101381 $312.112,85

ORDEN DE COMPRA - 102332 $ 88.411.200,00

ORDEN DE COMPRA - 101382 $2.782.519,63
TOTAL RESERVAS INDUCIDAS POR ATRIBUTO 40 $ 91.505.832,48

Fuente: Elaboracién Propia
21.2. Bienes y servicios.

La cuenta de bienes y servicios presento una variacion de $91.255.932 con respecto
al ario 2021, ya que se realizo el reconocimiento de cuentas por pagar
correspondiente a licencias por un valor de $88.411.200, combustibles y lubricantes
por un valor de $312.112,85 y el servicio de aseo por un valor de $2.782.519,63.
Dicho reconocimiento quedd registrado en SIIF NACION como comprobantes
manuales ya que, a 31 diciembre de 2022, las facturas no se encontraban para
aprobar en Olimpia, o los documentos no se encontraban radicados, pero se debia
reconocer contablemente el hecho econémico.

21.3. Proyectos de inversion
El saldo de la cuenta de proyectos de inversion a 31 de diciembre de 2022 cierra

con un valor de $50.674.983 correspondiente a contratos para el apoyo en
ejecuciones misionales tal y como se presenta a continuacion:

Tabla 27.

Detalle cuenta proyectos de inversion a 31 de diciembre de 2022.
CEDULA O NIT [ - | CONCEPTO [ - | VALOR -
1.049.618.544 PROYECTOS DE INVERSION $ 8.459.914,00
1.052.790.270 PROYECTOS DE INVERSION $ 7.617.076,00
51.599.374 PROYECTOS DE INVERSION $ 7.270.530,00
71.620.289 PROYECTOS DE INVERSION $ 13.631.985,00
88.217.134 PROYECTOS DE INVERSION $ 13.695.478,00
Total $ 50.674.983,00

Fuente: Elaboracion Propia

Las notas explicativas anteriores, permiten establecer que de acuerdo con los
hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALOR iA Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

Sequn el subnumeral 2.6. Revelaciones, concerniente al numeral 2. CUENTAS
POR COBRAR del Manual de Politicas Contables de la UPIT como del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno sobre las revelaciones de informacion
a realizar, estas comprenden entre otras, las siquientes:

1) La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de
la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y
vencimiento. (Definida en el Manual de Politicas Contables de la UPIT)

2) Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro reconocidas o revertidas,
durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado. (Definida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

3) Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual,
se revelara a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén
en mora al final del periodo; b) un analisis de las cuentas por cobrar deterioradas,
incluyendo los factores que la entidad haya considerado para determinar su
deterioro; y c) la informacion sobre prondsticos de condiciones econdmicas
futuras que se haya considerado si fuera el caso. (Definida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno).

4) Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se
revelara la forma como se realizd la agrupacion, la descripcion de la
metodologia, los supuestos empleados para la estimacion del deterioro, los
porcentajes de incumplimiento aplicados y la informacion sobre prondsticos de
condiciones econdmicas futuras que se haya considerado si fuera el caso.
(Definida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

5) Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar,
se revelara la ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las
razones de su baja en cuentas. (Definida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno).

Iqualmente, el Numeral 10. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, Subnumeral 10.5.
Revelaciones del Manual de Politicas Contables de la UPIT como del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno sobre las revelaciones a realizar, estas
comprenden entre otras, las siguientes:

1) Los métodos de depreciacion utilizados; (Definida en el Manual de Politicas
Contables de la UPIT)

2) Las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas; (Definida en el Manual de
Politicas Contables de la UPIT)

3) El valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable; (Definida
en el Manual de Politicas Contables de la UPIT)

4) Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
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realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del
valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios; (Definida en el
Manual de Politicas Contables de la UPIT)

El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo; (Definida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno).

El cambio en la estimacion de la vida util, del valor residual y de las erogaciones
estimadas por desmantelamiento, asi como el cambio en el método de
depreciacion; (Definida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

La informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente
de la titularidad o derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con:
la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion,
la cantidad y la duracion del contrato, cuando a ello haya lugar; (Definida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

El valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio; (Definida en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno).

Las propiedades, planta y equipo adquiridas en una transaccion sin
contraprestacion; (Definida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

10)El valor reclasificado y una explicacion detallada del origen del cambio, para el

caso de las reclasificaciones desde o hacia propiedades, planta y equipo.
(Definida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

El numeral 15. ACTIVOS INTANGIBLES, subnumeral 15.5. Revelaciones del

Manual de Politicas Contables de la UPIT como del Marco Normativo para

Entidades de Gobierno sobre las revelaciones, estas comprenden:

1)

Las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas; (Definida en el Manual de
Politicas Contables de la UPIT)

Los métodos de amortizacién utilizados; (Definida en el Manual de Politicas
Contables de la UPIT)

La descripcion de si las vidas utiles de los activos intangibles son finitas o
indefinidas; (Definida en el Manual de Politicas Contables de la UPIT)

Las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida;
(Definida en el Manual de Politicas Contables de la UPIT)

El valor en libros bruto y la amortizacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable; (Definida
en el Manual de Politicas Contables de la UPIT)

El valor de la amortizacion de los activos intangibles reconocida en el resultado
durante el periodo; (Definida en el Manual de Politicas Contables de la UPIT)
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7) Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable que muestre por separado lo siguiente: adiciones realizadas,
disposiciones o ventas, adquisiciones, amortizacion, pérdidas por deterioro del
valor y otros cambios; (Definida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno).

8) El valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles
adquiridos mediante una transaccion sin contraprestacion; (Definida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno).

9) La descripcion, valor en libros y periodo de amortizacion restante de cualquier
activo intangible individual que sea significativo para los estados financieros de
la entidad; (Definida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

10)El valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan
reconocido como gasto durante el periodo;

11)La informacién sobre su condicién de activo en concesion, cuando a ello haya
lugar. (Definida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno).

Por otra parte, el numeral 3. CUENTAS POR PAGAR, subnumeral 3.6.
Revelaciones del Manual de Politicas Contables de la UPIT como del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno sobre las revelaciones a realizar, estas
comprenden entre otras, las siguientes:

1) La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de
la cuenta por pagar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y
restricciones que estas le impongan a la entidad. Asi mismo, revelara el valor de
las cuentas por pagar que se hayan dado de baja por causas distintas a su pago.
(Definida en el Manual de Politicas Contables de la UPIT)

2) Sila entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara: a) los detalles de esa infraccion o
incumplimiento, b) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al
finalizar el periodo contable y c) la correccion de la infraccidén o renegociacion de
las condiciones de las cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacion para
la publicacion de los estados financieros. (Definida en el Manual de Politicas
Contables de la UPIT)

3) Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar,
se revelara la ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de
su baja en cuentas. Definido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno)

En sintesis, las notas explicativas de los Estados Financieros de la UPIT a 31 de
diciembre de 2022 permiten evidenciar que la informacion no se ajusta a los
requerimientos establecidos en su Manual de Politicas Contables y a las Normas
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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Los hechos expuestos y relacionados con la informacion que es objeto de revelacion
en las notas explicativas de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2022
conllevan a establecer:

e Debilidades en la revelacion de los hechos econdmicos que refleja la informacion
registrada en las notas explicativas con referencia a la informacion que establece
el Manual de Politicas Contables de la Entidad sujeta de control fiscal y las
Normas para el reconocimiento, medicidén, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

¢ Revelaciones en las notas que no permiten a los usuarios internos y externos de
los Estados Financieros comprender mejor la naturaleza, el alcance y las
limitaciones de la informacion financiera a las cuales hacen referencia cada una
de las notas explicativas presentada por la UPIT.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 946 de 2014 “por la cual se crea la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte y se determina su estructura yfunciones” y el
Decreto 1819 del 2020, “Por el cual se adopta la Planta de Personal de laUnidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT y se dictan otras disposiciones” adoptd
una planta de ochenta y ocho (88) funcionarios, los cuales, de acuerdo con el articulo 3 del
Decreto precitado seran provistos “(...) de manera gradual de conformidad con las
disponibilidades presupuestales y hasta la concurrencia presupuestal de cada vigencia fiscal

(..).

Asi las cosas, mediante el Decreto 1018 del 27 de agosto del 2021, el presidente de la
Republica nombré en propiedad al Director General de la UPIT el 31 de agosto de 2021,
iniciando formalmente su operacion administrativa y financiera hacia el mes de diciembre
de 2021.

De acuerdo con lo anterior la UPIT, contd con sus primeros estados financieros
comparativos a cierre del 2022, es decir los estados financieros fueron de enero a diciembre
de 2022 y diciembre del afio 2021, ya que sus registros financieros se empezaron a ejecutar
en diciembre de 2021.

Ahora bien, el Manual de Politicas Contables de la entidad fue adoptada mediante
Resolucion 080 del 14 de septiembre de 2022, por tanto, hasta esta fecha fue determinado
el reconocimiento medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco
Normativo para entidades del gobierno. (Anexo 46. Manual)

Por tanto, las revelaciones a los estados financieros fueron elaborados de acuerdo con el
Manual de Politicas Contables y la hormatividad vigente.

Ahora bien, segun la observacion No 6 donde se identifican las siguientes notas: 7 (Cuentas
por Cobrar) 10 (Propiedad, Planta y Equipo), 14 (Activos Intangibles) y 21 (Cuentas por
Pagar) y las cuales no contienen la informacion necesaria la UPIT se permite manifestar:
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Nota 7 Cuentas por Cobrar.

Las cuentas por cobrar de la UPIT corresponden a recobros a EPS, no son recursos propios
ni provenientes de alguna actividad comercial. Tal y como se presenta a continuacion:

DiAS DE

CONCEPTO OBSERVACION

B ReEcoBrOH

Pendientes que la EPS efectie la

COMPENSAR RECOBRO INCAPACIDAD GENERAL 3 $204.588,00 . ..

consignacion a la DTN
SANITAS RECOBRO INCAPACIDAD GENERAL 3 $ 483.052,00 Pendiente tramite ante la EPS
FAMISANAR RECOBRO INCAPACIDAD GENERAL 1 $ 73.147,00 Pendiente tramite ante la EPS
Total $ 760.787,00 3

Fuente: Elaboracién Propia

a) La entidad reconocié las cuentas por cobrar de acuerdo con su valor transaccion enel
momento del suceso o valor inicial, no revelo tasa de interés, ni plazo o vencimiento por
tratarse de recobros a EPS por concepto de incapacidades.

b) No se reconoce deterioro acumulado por su condicién de recobro a EPS.

c) No existe a la fecha un deterioro de valor ya que el tramite en EPS se encuentra en
curso y no existe evidencia de incumplimiento.

Nota 10 Propiedad planta y equipo.

La cuenta de propiedad planta y equipo se presenta a continuacion, tal y como se evidencia
en los estados financieros:

2021 2022

CODIGO DESCRIPCION Nota [SALDO SALDO VARIACION

Activo No Corriente (10) 238.555.836 238.555.836
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 0 42.240.240 42.240.240
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 0 17.071.220 17.071.220
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 0 135.068.856 135.068.856
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVA 0 61.872.004 61.872.004
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PPYE (CR) 0 - 17.696.483 -17.696.483

Fuente: Elaboracién Propia

Los métodos de depreciacion y las vidas utiles utilizados se evidencias en las notas
a los estados financieros al igual que el manual de politicas contables los cuales se
determinan asi:

METODO DE | VALOR VIDA uTIL
DESCRIPCION DEPRECIACION | RESIDUAL [ (ANOS)
Maquinaria y equipo 10
equipo médico y cientifico 10
mugbles, enseres y eq uipo de oﬁ(.:ma._f linea recta cero (0) 10
Equipo de computacion y comunicacion 5
Equipo de transporte, traccion y elevacion 5
Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10

Fuente: Elaboracién Propia

a) El valor en libros se encuentra en el saldo final de las cuentas 1635 a la 1675 y la
depreciacién acumulada se encuentra en la cuenta 1685.
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b) La conciliacién se realiz6 al final del periodo con respecto a las actas de entrada al
almaceén las cuales se encuentran debidamente soportadas en las facturas, donde se
evidencia valor, descripcion fecha de adquisicion sin evidenciarse ni notificar al area
contable un deterioro de valor o perdida por deterioro.

c) La propiedad planta y equipo de la UPIT no presento baja en cuentas por lo cual no
revela dicho efecto.

d) La UPIT no ha realizado a la fecha ningin cambio de estimacién en la vida (util, ni
depreciacién de la propiedad planta y equipo por lo cual no revela ninglin cambio por
este item.

e) La informacion de los bienes catalogados como propiedad planta y equipo se
encuentran en los contratos, facturas y actas de entrada al almacén donde se establece
la descripcion de cada bien.

f) Alafecha ningun bien de propiedad planta y equipo se encuentran fuera de serviciopor
tanto no se menciona.

g) El vehiculo recibido por medio de contrato por comodato con Invias No 1523 de 2022
es la Unica propiedad planta y equipo que se adquirid sin contraprestacion y se
encuentra revelada en la nota 10 de los estados financieros.

Nota 14 Activos intangibles.

Se reconocerdn como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener
beneficios econémicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables.
Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades
de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable. Tal y como se
encuentra en el Manual de Politicas contables de la UPIT, adoptado mediante Resolucion
080 de 2022, dentro de lo cual la entidad revelo:

a) Las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas; al indicar en la nota 14.1 de los
estados financiero que la amortizacion se realizara de acuerdo con su vida util definida los
cuales para licencias o software es de 12 meses tal y como se estipula en el manual de
politicas de la entidad.

b) Los métodos de amortizacion utilizados; al indicar en el manual de politicas contables
Numeral 10.6.2 los activos intangibles se mediran por su costo menos la amortizacion
acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacion es la distribucion sistemética
del valor amortizable de un activo intangible durante su vida atil. Por su parte, el valor
amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

C) La descripcion de si las vidas Utiles de los activos intangibles son finitas o
indefinidas; al indicar:

d) Las razones para estimar que la vida Gtil de un activo intangible es indefinida; al indicar
en el numeral 10.6.1 medicién inicial en el manual de politicas contables cuando sea
indeterminable la vida Gtil se presumird un periodo de amortizacion de 5 afios contados a
partir de su reconocimiento como activo intangible.
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e) De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la Nota No 14 se realizan las
revelacionesnecesarias para el reconocimiento de activos intangibles y su correspondiente
amortizacion.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la Nota No 14 se realizan las revelaciones
necesarias para el reconocimiento de activos intangibles y su correspondiente amortizacién.

Nota 21 Cuentas por pagar.

Se reconocerdn como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento tal y como se presenta en el manual de politicas contables de la
UPIT.

De acuerdo con la Nota 21 se describio la composicion de las cuentas por partes, indicando
su saldo final y la variacion comparativa entre los 2 afos (2021-2022), sin mencionar
expresamente el plazo y el vencimiento, toda vez que las mismas corresponden a reservas
presupuestales, cuentas por pagar y reservas inducidas por el atributo 40, cuyo pago
depende del giro de los recursos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; respecto de
tasa de interés no se realiz6 mencién, toda vez que las mismas no generan algun interés a
pagar.

Sin embargo, la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte, en su constante y
continuo mejoramiento, realizard acciones para evidenciar de manera O6ptima las
revelaciones de los estados financieros para que asi sea de entendimiento para usuarios
internos y externos y que se logre comprender la informacion financiera de manera mas
eficiente y eficaz.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
Los hechos anteriormente expuestos permiten senalar:

La observaciéon realizada encontré que las notas 7 (Cuentas por Cobrar), 10
(Propiedad, Planta y Equipo), 14 (Activos Intangibles) y 21 (Cuentas por Pagar) de
los estados financieros de la UPIT a 31 de diciembre de 2022 no contienen la
informacion necesaria para su revelacion, tal como se estipula en el Manual de
Politicas Contables y en concordancia con las Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

La UPIT respondié a la observacion de la Contraloria argumentando que las
revelaciones en las notas a los estados financieros se realizaron de acuerdo con el
Manual de Politicas Contables y la normatividad vigente. Sin embargo, la
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Contraloria encontro que la informacion proporcionada no es suficiente para que los
usuarios internos y externos comprendan la naturaleza, el alcance y las limitaciones
de la informacion financiera.

Las falencias o inconsistencias encontradas en las notas explicativas de los estados
financieros de la UPIT se pueden agrupar en los siguientes aspectos:

e Informacién incompleta: La UPIT no reveld informacion relevante para la
comprension de los hechos econdmicos registrados, como la tasa de interés, el
plazo o vencimiento de las cuentas por cobrar, la vida util de los activos fijos, las
razones para estimar que la vida atil de los activos intangibles es indefinida, etc.

e Informacién imprecisa: La UPIT utilizé términos ambiguos o imprecisos para
describir la informacién, como "bajo control" o "potencial de servicio".

e Informacién incomprensible: La UPIT utilizd6 un lenguaje técnico o
especializado que dificulta la comprension de la informacion por parte de los
usuarios no especializados.

Las falencias o inconsistencias encontradas en las notas explicativas de los estados
financieros de la UPIT pueden tener las siguientes consecuencias:

e Reduccioén de la confiabilidad de los estados financieros: La informacion
incompleta, imprecisa o incomprensible puede dificultar la evaluacion de la
situacién financiera y los resultados de la UPIT por parte de los usuarios internos
y externos.

e Mayor riesgo de control: La falta de control en la informacién financiera
generada puede facilitar la falta de informacién relacionada con irregularidades
en su presentacion y revelacion.

Por dltimo, la UPIT se comprometi6 a realizar acciones para mejorar la calidad de
las revelaciones en las notas a los estados financieros para proporcionar
informacion completa, precisa y comprensible.

Hallazgo Nro. 3. Reservas Presupuestales Vigencia 2022. Administrativo.
Resumen

Analizadas las justificaciones de fuerza mayor o caso fortuito que originaron la
constitucion, registrada en los formatos establecidos por la entidad, se determiné

que tres (3) reservas por $501.408.649 que representan el 61,17% del total de las
reservas presupuestales constituidas a 31/12/2022 no se ajustan a los requisitos de
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causa mayor o caso fortuito, segun lo establecido en el articulo 642 del Codigo Civil
en concordancia con los dispuesto en la Ley 95 de 1890, articulo 1°y a lo estipulado
en la Guia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico denominada “Aspectos
Generales del Proceso Presupuestal Colombiano - 2022” Adicionalmente, lo
dispuesto en los articulos 14° y 78'° del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico
del Presupuesto General de la Nacion.

Fuentes de Criterio y Criterios de Auditoria.

. Decreto 111 del 15 de enero de 1996

Articulo 14. Anualidad. El ano fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Articulo 78. En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del
afo anterior.

o Decreto Unico Reglamentario 1068 del 26 de mayo de 2015.

Articulo 2.8.1.7.3.5. Reduccion al presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995 y
el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversioén del presupuesto de dicho afrio.

o Guia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico denominada “Aspectos Generales
del Proceso Presupuestal Colombiano - 2022” — Paginas 51 y 146.

Condicion.

Al cierre de la vigencia 2022, la Unidad de Infraestructura de Transporte constituyo
reservas presupuestales por un monto de $793.755.202,26 de las cuales

8 Cédigo Civil. Articulo 64. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio,
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

® Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

10 Articulo 78. En cada vigencia, el gobierno reduciré el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ello superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.
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$548.141.872,26 que representan el 69,06% correspondi6 a reservas por gastos de
funcionamiento y de inversion $245.613.330 equivalen al 30,94%. De estos montos
se selecciond una muestra de $704.244.726 equivalente al 88,72%, de las cuales
$465.631.396,00 que represento el 58,66% fueron por gastos de funcionamiento e
inversion $238.613.330,00 equivalente al 30,06% respectivamente.

Revisadas las justificaciones de fuerza mayor o caso fortuito que conllevaron su
constitucion con base en los formatos establecidos por la entidad, se determiné que
tres (3) reservas integradas por una (1) funcionamiento y dos (2) de inversién por
un monto de $501.408.649 que representan el 61,17% no se ajustan a lo establecido
en el articulo 64! del Cédigo Civil en concordancia con los dispuesto en la Ley 95
de 1890, articulo 1°y a lo estipulado en la Guia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico denominada “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano -
2022” que a pagina 146 sefiala: “Las reservas solo son el resultado de un hecho de
fuerza mayor que obligue su constitucion, que debe ser explicado por la entidad. Cada peso
que se deje en reserva debe justificarse”. Adicionalmente, se omitiria lo dispuesto en
los articulos 14 y 78 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion.

Tabla 28.
Reservas Presupuestales de la muestra que no cumplen los requisitos de fuerza mayor o
caso fortuito al cierre de la vigencia 2022.

FECHA FECHA -
CONTRATO No. 2 : NOMBRE DEL RUBRO JUSTIFICACION DE LA RESERVA
“B  suscRIPCION [ TERMIVACIONE -]
Se recibieron los equipos tecnoldgicos acorde a las
L i . especificaciones técnicas mediante la remision enviada por|
Adql]]SIClO.Il" msxalagon ¥ proveedor, actualmente la entidad se encuentra realizando
configuracion de un sistema de AO20101004007  EQUROS Y reuniones con el proveedor con el fin de garantizar que éstos,
033-2022 29/12/2022 51/12/2022 audlo. video y m.m.tml para las sa;fls $262.795.310,00/4PAEATOS DE RADIO, TELEVIION ¥ cu,“r»espmc!an con las comtersias tencas 11&16?113; en el
! ! de juntas de la Unidad de Planeacién COMUNICACIONES contrato. Una vez se reciban a satisfaccion se efectuara el ingreso
de Infraestructura de Transportre - ) a almacén para continuar con el tramite de pago respectivo;
UPIT motivo por el cual manifiesto en calidad de supervisor dell
contrato, que se requiere la constitucion de la Reserval
Presupuestal
02410-0600-1-0-2410003-02 La licencia del software EMME fue recibida 2 satisfacciin
Adouisicion de licenciamiento de . (ES ¥ SERVICIOS - durtante el término de ejecucidn del contrato, mediante radicado
d ) . ‘o ADQMS[CIO“&DE BIENES ¥ SER jc-[Oh 2022-RE-140-038-2 del 30/12/2022, a la fecha esté pendiente la|
software  de  planificacion  de; DOCUMENTOS DE INVESTIGACION | o ot arte del contratists. razin por 1
031-2022 13/12/2022 31/12/2022  |Transporte para la Unidad de| $ 138.643.330,00|FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE C;ﬂi: Eqﬂ{&mra end mi] ]:EHHS&Ciﬁn el - >'as‘1tral:mar
Planeacion de Infraestructura de FLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA el pago r;)rrﬂs ndli,[—me; motivo por el cual npagnanﬁf;sym en calidad
T _UPIT DE TRANSPORIE DE MANERA INTEGRAL|® P78° COesPOncients, moto por €1 ¢ esoene
ransporte NACIONAL de supervisor del contrato, que se requiere la constitucion de la)
) ) Reserva Presupuestal.
La implementacion de la plataforma se realizd segin los términos
(.2490-0600-1-0-2400055.02 establecidos en el contrato. Igualmente se recibieron equipos,
Implementacion de una plataforma ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS - clementos y accesorios que hacen parte de la solucién de
tecnologica  de  comumicaciones| DOCUMENTOS  DE  LINEAMIENTOS|®@™uaicacionss, .l?s cugles se encventran actualmente en
unificadas  basadas en  Microsoft TECNICOS - FORTALECIMIENTO|["e de serisisn ¥ E“El;a.sd O e
032-2022 23/12/2023  [31/12/2022  |Teams creada sobre el (TENAT) de| §99.970.000,00[NSTUCIONAL DE Li CAPACIDAD| Rl WO en SHEREEs = Dt momeimare ¥
Microsoft Office 365 de Ja Unidad de TECNICA  PARA  La  PLANEACION| ; caci ) :
; [ componen la plataforma de comunicaciones, se procedera a)
Pl ion de Infy d INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA[™ . . R N
aneacion  de ragstructura e INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN realizar €l ingreso al almacén para que el proveedor presente la|
Transporte - UPIT. I:;L iE?KTORIO NACIONAL NACIONAL "~ |factura y se realice el pago correspondiente; motivo por el cual
) o o manifiesto en calidad de supervisor del contrato, que se requiers
la constifucion de la Reserva Presupuestal.

$ 501.408.649,00

Fuente: Oficio UPIT, con radicado 2023-RS-150-179-1 del 14 de agosto de 2023.

11 Codigo Civil. Articulo 64. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio,
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALOR iA Defender juntos los rec‘ursos

publicos iTiene Sentido!

Segun la entidad, para los tres (3) contratos seleccionados (031, 032 y 033 de 2022)
por $501.408.649, los bienes y servicios fueron recibidos a satisfaccion durante el
término establecido en el contrato. Sin embargo, se encontraba pendiente la
recepcion de la facturacion, el proceso de revision y pruebas, revisiones técnicas;
motivo por el cual el supervisor del contrato requirié la constitucion de la Reserva
Presupuestal.

Asi las cosas, esas razones demuestran que no fueron por hechos imprevisibles,
insuperables o irresistibles.

Respecto al contrato 033 es importante anotar que, segun el formato de recibido a
satisfaccion e informe de actividades, expedido por el supervisor, la fecha es 4 de
mayo de 2023.

Al observar la fecha de suscripcidon de los Contratos 031, 032 y 033 de 2022, se
identifica que los mismos fueron firmados el 13, 23 y 29 de diciembre de 2022,
respectivamente, con lo cual se identifica también que dentro de las causas esta la
deficiente planeacién contractual y ejecucién presupuestal.

Por otra parte, el Decreto Unico Reglamentario - DUR 1068 de 2015, articulo
2.8.1.7.3.1%2, Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar. hace referencia
solamente a que: “Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones .... (...)” sin advertir que en su constitucion los
requisitos de fuerza mayor o caso fortuitos son necesariamente excepcionales para
los compromisos y obligaciones legalmente contraidas durante la vigencia fiscal
correspondiente.

Lo anteriormente expuesto conlleva:

e La constitucidon no ajustada de tres (3) reservas con los requisitos de fuerza
mayor o caso fortuito por un monto de $501.408.649 que representan el 61,17%
del total de las reservas constituidas por la UPIT a 31 de diciembre de 2022,
conlleva una incorreccién material por la cifra referenciada que sobrestima la
ejecucion del presupuesto de gastos para la vigencia objeto de control fiscal.

e Se extienda la ejecucion y pago de apropiaciones presupuestales en la vigencia
siguiente a través de la constitucion de reservas al cierre de 2022 como una
excepcion al principio de anualidad que obliga su creacion conforme con lo

12 Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién se definirén, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacién. Las reservas
presupuestales corresponderén a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la
diferencia entre las obligaciones y los pagos.
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dispuesto en el articulo 14 Anualidad®® del Decreto 111 de 1996 — Estatuto
Orgénico del Presupuesto General de la Nacion.

e La no utilizacion de mecanismos diferentes a la constitucion de reservas
presupuestales que permitan la ejecucion de apropiaciones presupuestales y el
recibo de los bienes y servicios pactados contractualmente en la siguiente
vigencia como lo estipula la Guia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
denominada “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano - 2022”
en la pagina 464 por el cual se sefala:

“Las “vigencias futuras™. EI mecanismo ideal para impedir la cuestionable via de las

‘reservas presupuestales” y el ‘rezago”, que a la vez permite que el Estado asuma

compromisos en desarrollo de contratos de duracion superior a un afio sin afectar la

disciplina fiscal, es el de las denominadas “vigencias futuras”. Sobre el particular la

D.G.P.N ha insistido en numerosos conceptos en que el mecanismo para hacer viable

la ejecucion de contratos de duracién superior a un afio no es el de las “reservas

presupuestales” sino el de las “vigencias futuras”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“Desde la UPIT se respetd y aplicé a cabalidad el Principio Presupuestal de Anualidad,
previsto en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, toda vez que los compromisos que se
realizaron se hicieron con cargo a la apropiacion presupuestal disponible de forma
oportuna, recibiendo los bienes dentro del plazo de ejecucion.

Ahora bien, en lo que respecta el articulo 89 de la Ley Organica de Presupuesto al indicar
la motivacion de la creacion de un Reserva Presupuestal, sefiala que:

“(...) Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales
sOlo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada 6rgano constituiré al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios.”

Asi las cosas, el Estatuto Orgénico de Presupuesto no hace mencion al concepto de Fuerza
Mayor establecido en el Articulo 64 del Codigo Civil, de manera que éste no es requisito

13 Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
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legal que fundamente la creacion de una reserva presupuestal, sino que se deriva del
compromiso adquirido con procesos contractuales que no fueron obligados en la vigencia
fiscal establecida.

En este sentido, las reservas presupuestales se constituyeron desde el fundamento de una
obligacién contraida por la UPIT derivada de la suscripcion de unos contratos con el
propésito de suplir unas necesidades descritas en cada uno de los objetos contractuales.

Adicionalmente, el concepto de reservas presupuestales que menciona la Guia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO
PRESUPUESTAL COLOMBIANO — 2022”, en la pagina 142, establece que:

“De acuerdo con lo previsto en el EOP, en el DUR 1068 de 2015 (articulos 2.8.1.7.3.1.a
2.8.1.7.3.5.) y en las disposiciones generales de la ley anual de presupuesto, lasreservas
presupuestales son los compromisos legalmente constituidos por los 6rganos que conforman

el PGN, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fi mpli
' rmin r lo_mism ran_dentr la_vi j

presupuesto de la vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las origind. Para que

puedan ser gjecutadas, las entidades deberan constituir las reservas y enviar, antes del 20 de
enero de la vigencia siguiente,una relacion de éstas a la DGPPN - MHCP. (...) Las reservas

s

as obligacion

A su vez, en la Guia “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano - 2022”
que a pagina 146 sefiala: “Las reservas solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor que
obligue su constitucion, que debe ser explicado por la entidad. Cada peso que se deje en
reserva debe justificarse”, para el caso de la UPIT, se encuentra que los eventos
extraordinarios que llevaron a la constitucion de las reservas presupuestales se
fundamentan en las siguientes causas:

e Los plazos de cumplimiento contractual estaban previstos al 31 de diciembre de 2022,por
lo que existia una imposibilidad material de exigir la presentacion de la facturaciénal
contratista antes del vencimiento del plazo previsto para la ejecucion y el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor.

e Lademoraen larecepcién de la facturacion, lo cual afect6 la labor de los supervisoresde
los contratos en el proceso de certificacion a satisfaccion.

De manera concreta, con relacion a los contratos celebrados por la UPIT con los que se
constituyeron tres (3) reservas presupuestales por valor de $501.408.649 a que hace
referencia la observacion No. 1 para la vigencia 2022 se tiene que:

1. Contrato No. 031 del 13 de diciembre de 2022

Objeto “Adquisicion de Licenciamiento de Software de Planeacién de Transporte para la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte UPIT”.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

Valor: $138.643.330,00 Porcentaje de participacion sobre la reserva constituida con recursos de
inversion: 56%.

Plazo de ejecucién: 31 de diciembre de 2022.

La UPIT dio estricto cumplimiento al Principio de Planeacion mediante la elaboracion de los
Estudios de Conveniencia y Oportunidad, el estudio de mercado, la matriz de riesgos y
demas documentos precontractuales requeridos para la suscripcion del Contrato 031 de
2022.

Acorde con lo anterior, se verifico con el grupo técnico responsable de la UPIT la necesidad
de adquirir el licenciamiento del Software EMME que permitiera realizar el prondstico de la
demanda de viajes, planificacion del transporte publico involucrando cambios en los
servicios de transporte publico, itinerarios, frecuencia, calidad del servicio, esquemas
tarifarios, congestién vehicular y en las estaciones, accesibilidad, disefios de transporte
publico/privado, entre otros. Esta herramienta resulta fundamental para el desarrollo de la
misionalidad de la Entidad, que permite la actualizacion del Plan Maestro de Transporte
Intermodal — PMTI.

Posteriormente, se verificd dentro de la etapa precontractual la condicion de distribuidor
tnico autorizado para Colombia, que ostentaba para este caso el proveedor (...) conforme
la autorizacién otorgadapor (...), lo cual se constatdé mediante comunicacion del 1 de
septiembre de 2022

Lo anterior, permiti6é a la UPIT avanzar en la elaboracion de los documentos de Estudios de
Conveniencia y Oportunidad exponiendo la causal de contratacion directa por existir un
proveedor exclusivo, durante los meses de septiembre y octubre de 2022. (Ver Carpeta CT
031-2022, Anexo 1: ECO).

A continuacion, se obtuvo la cotizacion del proveedor exclusivo el dia 17 de noviembre de
2022, conforme consta en los estudios de conveniencia y oportunidad del proceso (Ver
Carpeta CT 031-2022, Anexo 1y 2 — ECO y Cotizacion). Posteriormente, se efectud la
expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP el 2 de diciembre de 2022
(Ver Carpeta CT 031-2022, Anexo 3), la elaboracién del Acto de Justificacion de la Causal
de Contrataciéon Directa, mediante Resolucion 102 del 12 de diciembre de 2022, y la firma
del contrato el 13 de diciembre de 2022.

Ahora bien, en desarrollo de la ejecucion, tal y como lo informé el Supervisor del Contrato
031 de 2022, la licencia fue entregada y recibida a satisfaccion el 30 de diciembre de 2022,
antes del vencimiento del plazo contractual, encontrandose pendiente Unica y
exclusivamente la radicacion de la factura por parte del contratista.

Asi las cosas, es de sefialar que este proceso de seleccion se adelanté en cumplimiento de
lo inicialmente previsto en el Plan Anual de Adquisiciones, el Estudio de Conveniencia y
Oportunidad y teniendo en cuenta la oferta presentada por el contratista en su condicion de
proveedor exclusivo del Software adquirido. Para este caso en particular, le correspondia
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al proveedor presentar la factura respectiva, el cual no la generd antes del 31 diciembre de
2022, debido al cierre del afio fiscal.

En este sentido, el supervisor actu6é de forma diligente velando por el cumplimento del
objetivo del contrato y ejecucion del presupuesto publico de la Entidad, estando en
imposibilidad de tramitar la certificacion de los bienes recibidos a satisfaccion ante la
ausencia de la factura, requisito previsto en la clausula cuarta FORMA DE PAGO del
contrato No 031-2022 que sefala:

“Se realizara un (1) pago a la recepcion de la Licencia EMME dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la correcta presentacion de la factura a la Entidad, de acuerdo con los bienes
efectivamente solicitados y recibidos a satisfaccion.

Para el pago se requiere: a). Factura o documento equivalente que cumpla con los
requisitos legales; b). Informe de supervision; c). Constancia de pago o certificacion
expedida por el representante legal o revisor fiscal (segun corresponda), en la que conste
gue se encuentra al dia en el pago de aportes para con el Sistema General de Seguridad
Social Integral en Salud y Pensién, Cajas de Compensacion, ICBF y SENA.

El pago al que se obliga la UPIT en virtud del contrato que se suscriba, esta supeditado a
la apropiacion, el registro presupuestal correspondiente y a la disponibilidad de PAC por
parte de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

(...

Lo anteriores motivos constan en el documento de solicitud de constitucion de la reserva y
la factura emitida por el proveedor de forma posterior al 31 de diciembre de 2022.

Contrato No. 032 del 13 de diciembre de 2022

Objeto: “Implementacion de una plataforma tecnolégica de comunicaciones unificadas
basada en Microsoft Teams creada sobre el (Tenat) de Microsoft Office 365 de la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte”.

Valor: $99.970.000 Porcentaje de participacion sobre la reserva constituida con recursos
de inversion: 41%.

Plazo de ejecucion: 31 de diciembre de 2022.

Es de sefalar que este proceso de seleccion se adelanté en cumplimiento de lo inicialmente
previsto en el Plan Anual de Adquisiciones, el Estudio de Conveniencia y Oportunidad y
teniendo en cuenta la oferta presentada por el contratista en su condicion de proveedor
exclusivo de la plataforma tecnolégica.

Para ello, debe tenerse que la UPIT no contaba con medios de contacto que le permitieran
gestionar sus procesos comunicativos en diversas plataformas, se hizo necesario adelantar
el respectivo proceso de contratacion con el objetivo de contar con las herramientas e
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insumo necesarios para la comunicacién tanto interna como externa de la entidad, y que se
constituyera en una practica de difusion de mensajes informativos y sobre las actividades
gue realiza la entidad y como un eje estratégico transversal a la estructura organizacional,
con el fin de darle cumplimiento al principio constitucional de publicidad y transparencia.

Posteriormente, se verificé dentro de la etapa precontractual la condicion de distribuidor
autorizado para Colombia, que ostentaba Softline International de Colombia respecto de la
Licencia (...).

Lo anterior, permitié a la UPIT avanzar en la elaboracion de los documentos de Estudios de
Conveniencia y Oportunidad exponiendo la causal de contratacién directa por existir un
proveedor exclusivo, durante los meses de noviembre y diciembre de 2022. (...)

A continuacién, se obtuvo la cotizacion del proveedor exclusivo en el mes de diciembre de
2022, conforme consta en los documentos del proceso (...). Posteriormente, se efectué la
expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP el 22 de diciembre de 2022
(...) mediante Resolucion 109 del 23 de diciembre de 2022, y la firma del contrato el 23 de
diciembre de 2022. (...)

Ahora bien, se tiene que tal y como lo informé el supervisor del contrato los equipos,
elementos y accesorios que hacian parte de la solucion tecnoldgica fueron recibidos en su
totalidad antes del vencimiento del plazo contractual. Para la fecha de solicitud de la reserva
presupuestal, se encontraban en proceso de revision y pruebas que garantizaran su
correcto funcionamiento (...). Esto conllevé a que el Proveedor no presentara la factura
antes del 31 de diciembre de 2022, condicién necesaria para el pago.

Resulta pertinente mencionar que dentro de las obligaciones de la supervision sefialadas
en el contrato se tienen entre otras las siguientes:

“Certificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas.
-Autorizar con su firma los pagos que deban efectuarse a favor del CONTRATISTA.”

Asi las cosas, el supervisor actu6 bajo cautela al cumplimiento del principio presupuestal
de eficacia y economia, velando por el cumplimento del objetivo del contrato y ejecucién
del presupuesto publico de la Entidad, para la certificacion de los bienes recibidos a
satisfaccion, conforme la forma de pago que sefiala:

“La entidad realizara un (1) solo pago por (...) ($99.970.000,00) INCLUIDO IVA y demas
impuestos, tasas, descuentos, contribuciones, costos directos e indirectos.

(..

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos se realizaran previa presentacion del
correspondiente informe de ejecucion del contrato, certificacion de cumplimiento del
Supervisor y constancia de pago al Sistema de Seguridad Social Integral y los demés
establecidos en los lineamientos para pago.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

O NTR A|_O R | A Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos antes sefialados se realizaran con sujecion a la
disponibilidad de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, por parte de la
Direccion del Tesoro Nacional.

(..

Los motivos anteriores constan en el documento de solicitud de constitucién de la reserva
y la factura emitida por el proveedor de forma posterior al 31 de diciembre de 2022.

Contrato No. 033 de 2022 celebrado el 29 de diciembre de 2022

Objeto: “Adquisicion, instalacién y configuracion de un sistema de audio, video, y control
para las salas de juntas de la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte UPIT”
Valor: $262.795.319,00.

Porcentaje de participacion sobre la reserva constituida con recursos de funcionamiento:
48%

Plazo de ejecucion: 31 de diciembre de 2022.

Es de sefialar que en desarrollo del principio de planeacion la UPIT celebro el Contrato No.
010-2022 previo tramite del proceso de seleccion respectivo cuyo objeto fue: “Adquisicion
de un sistema de videoconferencia para la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte -UPIT” y ante el incumplimiento del contratista el 22 de julio de 2022, fecha
sefalada por la entidad para dar inicio a la Audiencia Publica de que trata el literal b) articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 dentro del procedimiento administrativo sancionatorio surtido
para el contrato 010-2022, suscrito entre (....) se declaré el incumplimiento y se impuso la
multa respectiva. (Ver Carpeta CT 033-2022, Anexo 16 — Incumplimiento contrato 010 de
2022, mediante la Resolucion No. 075 de 2022, “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento del contrato No. 010-2022").

Esta situacion llevé a que la Entidad tuviera que disponer de recursos adicionales para la
apertura de un nuevo proceso de contratacién, pues no era posible utilizar los recursos
previstos inicialmente dado que contaban con un registro presupuestal que exigian
adelantar la liquidaciéon del Contrato 010 de 2022.

Sumado a lo anterior, la entidad expidié el 9 de agosto de 2022 el Manual de Contratacion
de la Entidad, lo que llevé a revisar y adaptar los procesos de seleccién a las nuevas
disposiciones contractuales de la entidad, lo que implic6 en el caso que nos ocupa,
elaboracion de un nuevo Estudio de Conveniencia y Oportunidad, estudio de mercado, y
elaboracion y revisién de la ficha técnica.

Posteriormente la entidad publico el 20 de diciembre de 2022, la Invitacién a Ofertar UPIT-
INV-034-2022 con sus anexos respectivos, en la pagina
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, este proceso de seleccion se adelantd en
cumplimiento de lo inicialmente previsto en el Plan Anual de Adquisiciones, el Estudio de
Conveniencia y Oportunidad. En el marco del proceso, la Ordenadora del Gasto mediante
Resolucion No 110 del 27 de diciembre de 2022 declar6 la imposibilidad de seleccion del
proponente adjudicatario dentro de la Invitacion a Ofertar No UPIT-INV-034-2022. (Ver
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Carpeta CT 033-2022, Anexo 17 — Proceso de contratacion 010 y anexo 18 Resolucion)

Es asi como, la Entidad tuvo que acudir a la modalidad de contratacién directa, para lo cual
el 29 de diciembre de 2022 suscribié el Contrato 033 de 2022 con un plazo de vigencia al
31 de diciembre de 2022. ( ...).

Sumado a lo anterior, se tiene que se recibieron los equipos tecnolégicos por parte del
proveedor del contrato antes del vencimiento del plazo, esto es el 29 de diciembre de 2022,
y en ejercicio de las obligaciones propias de la supervision, el supervisor se encontraba
verificando las caracteristicas técnicas de los elementos tecnoldgicos cuando solicité la
reserva presupuestal. (...)

Tal y como se menciono en el contrato anterior dentro de las obligaciones de la supervision
sefaladas en el contrato se tienen entre otras las siguientes:

“Certificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas.
-Autorizar con su firma los pagos que deban efectuarse a favor del CONTRATISTA.”

En ejercicio de estas funciones el supervisor del contrato allegé la siguiente informacion:

“El 29 de diciembre de 2022 por parte de Integracion AV se recibieron en las instalaciones
de UPIT calle 26 no 57 — 83 torre 7 piso 5 los equipos, sefialando como novedad por parte
del contratista , los items 15y 16 que no tenia dichos equipos por fallas en el acceso al pais
y entrega de los mismos por su proveedores, por lo cual entregaron los equipos item 15y
16 de una marca diferente con las mismas caracteristicas que habilitaban la funcién del
traductor, dado que para el momento era urgente contar con dichos servicios por la
operacion de la entidad, todo esto registrado en documento “Entrega equipos sala
multimedia UPIT 29 de diciembre 2022 (...) donde también se dejoé claro que no se realizaria
acta de recibido a satisfaccion y cuanta de cobro hasta no tener entrega de los dispositivos
a detalle segun las referencias exactas del contrato.” (Ver carpeta CT 033- 2022, anexo 21
— informe de recibido a satisfaccion equipos)

Asi las cosas, para cumplir con el objeto y finalidad del contrato, el proveedor entreg6 dos
eguipos provisionales para realizar la puesta en funcionamiento del sistema de video
conferencia, dada la urgencia requerida por el Supervisor de la entidad. Lo anterior, en el
marco de lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad adoptado
por la mediante la Resolucién 078 de 2022.

Ahora bien de conformidad con lo previsto en el documento Aspectos Generales del
Proceso Presupuestal Colombiano — 2022 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Quinta Edicion, las Reservas presupuestales “De acuerdo con lo previsto en el EOP, en el
DUR 1068 de 2015 (articulos 2.8.1.7.3.1. a 2.8.1.7.3.5.) son los compromisos legalmente
constituidos por los drganos que conforman el PGN, que tienen registro presupuestal, pero
cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y, por lo mismo, se pagaran
dentro de la vigencia siguiente con cargo presupuesto de la vigencia anterior; es decir, con
cargo al presupuesto que las origind.”
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Acorde con la informacion ya mencionada se insiste ante el ente de Control que se deben
considerar vélidos los argumentos y la justificacién emitida por la Unidad de Planeacion de
Infraestructura del Transporte — UPIT, toda vez que la constituciébn de estas reservas
presupuestales relacionadas con los contratos 031, 032, y 033 de 2022 obedecieron a
factores de cardcter extraordinario como la imposibilidad de generacion de procesos de
facturacion electrénica por parte de los proveedores, asi como a la prueba de los equipos
recibidos antes del vencimiento del plazo contractual.

Con base en lo anterior se evidencia que la constitucion de dichas reservas no se genero
por falta de planeacion en la programacion presupuestal, sino que esta fue causada por las
demoras en facturacién, no obstante haberse recibidos los equipos y elementos
tecnolégicos dentro del plazo de ejecucion contractual, que no permitieron constituirlos
Ccomo cuenta por pagar.

Frente a las situaciones planteadas, relacionadas con las reservas presupuestales se
informa al ente de Control que se vienen revisando las oportunidades de mejora al interior
de la UPIT, con el objeto de minimizar los riesgos desde el punto de vista presupuestal para
los futuros cierres fiscales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

Segun la UPIT, los eventos extraordinarios que llevaron a la constitucion de las
reservas presupuestales se fundamentan en las siguientes causas:

Los plazos de cumplimiento contractual estaban previstos al 31 de diciembre de
2022, por lo que existia una imposibilidad material de exigir la presentacion de la
facturacion al contratista antes del vencimiento del plazo previsto para la ejecucion
y el recibo a satisfaccion por parte del supervisor y por la demora en la recepcion
de la facturacion, lo cual afecto la labor de los supervisores de los contratos en el
proceso de certificacion a satisfaccion.

Sin embargo, con base en los articulos 14 y 87 del Decreto 111 de 1996 y los
articulos 2.8.1.7.3.1. a 2.8.1.7.3.5. del DUR 1068 de 2015, en concordancia con lo
dispuesto en el documento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
denominado "ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL
COLOMBIANO 2022", la UPIT manifiesta que los recursos debieron ejecutarse en
la vigencia 2022, en atencion al Principio Presupuestal de Anualidad; sin embargo,
la UPIT no pudo ejecutar todos sus compromisos contractuales dentro del afio fiscal
de 2022, lo que constituyo reservas presupuestales por $501.408.649.

Ademas, la Guia del Ministerio de Hacienda y Credito Publico: sefala que las
reservas presupuestales solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor que
obligue su constitucion. Sin embargo, la UPIT no justificé que la constitucion de las
reservas presupuestales se haya debido a un hecho de fuerza mayor.
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Adicionalmente, el denominado FORMATO DE SOLICITUD CONSTITUCION DE
RESERVAS PRESUPUESTALES, expedido por cada uno de los supervisores de
los contratos que soportaron la constitucion de las respectivas reservas
presupuestales seleccionadas, establece en el titulo 1l JUSTIFICACION
SOLICITUD CONSTITUCION RESERVAS PRESUPUESTAL el siguiente texto:
“Recuerde que la justificacion debe ser clara, precisa y se debe enmarcar en casos de
fuerza mayor o caso fortuito. La presente solicitud se tramitard acorde con el procedimiento
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

e El hecho de que los plazos de cumplimiento contractual estuvieran previstos al
31 de diciembre de 2022 es una circunstancia que la UPIT conocia al momento
de celebrar los contratos. Por lo tanto, no puede considerarse un hecho de
fuerza mayor que haya obligado a la constitucion de las reservas
presupuestales.

La demora en la recepcion de la facturacion es un hecho que, como se indicé en las
causas, fue atribuible a la deficiente planeacion contractual y ejecucion
presupuestal, por la fecha en que se suscribieron esos contratos, lo cual pudo
haberse previsto y evitado.

Hallazgo Nro. 4. Constitucion de Reservas Inducidas por Atributo 40.
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Resumen.

A 31 de diciembre de 2022, la UPIT constituyo tres (3) reservas presupuestales bajo
la figura de reservas Inducidas por $96.364.627,00 (correspondiente a las Ordenes
de Compra — ODC 102332, 101382 y 101381) de gastos de funcionamiento. Sin
embargo, las justificaciones registradas de falta de radicacion de factura, fallas
técnicas en la plataforma y falta de radicacién de cuenta de cobro dan cuenta que
no fue por falta de PAC, por lo cual no se ajustan a lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley 2159 de 2021, el cual establece que ... Para las cuentas por pagar que se
constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se debera cumplir en la vigencia 2022. Ademas, las propias justificaciones dan cuenta
que los bienes y servicios se habian recibido a 31/12/2022, por lo cual se
sobrestimaron las reservas presupuestales en $96.364.627.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

Fuentes de Criterio y Criterios de Auditoria

Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021. Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2022.

Articulo 27. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion se
constituiran con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacién, a las que se
refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los reqgistros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Iqual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2022. (Subrayado
fuera de texto)

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacién que las originb, se podran hacer los ajustes
respectivos en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacién refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la
informacién financiera publica registrada por las entidades y érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién, no se requiere el envio de ningun soporte fisico a la
Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direcciéon General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que las
mismas lo requieran.

Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021. Por el cual se liquida el presupuesto general
de la nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.

Articulo 27. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacién se
constituiran con corte a 31 de diciembre de 2021 las reservas presupuestales y cuentas por
pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacién, a las que se
refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Iqual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2022. (Subrayado
fuera de texto)
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Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacion que las originb, se podran hacer los ajustes
respectivos en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacién refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la
informacién financiera publica registrada por las entidades y 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién, no se requiere el envio de ningun soporte fisico a la
Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direccion General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que las
mismas lo requieran.

Condicion.

A 31 de diciembre de 2022, la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte — UPIT constituyd tres (3) reservas presupuestales bajo la figura de
Inducidas, por atributo 40, por $96.364.627 (correspondiente a las Ordenes de
Compra — ODC 102332, 101382 y 101381) que equivalen al 12,14% del total de
reservas presupuestales constituidas por gastos de funcionamiento.

Para dicha constitucién la Entidad registra como justificaciones la falta de radicacion
de factura, fallas técnicas en la plataforma y falta de radicacién de cuenta de cobro.
Sin embargo, esas justificaciones no corresponden a falta de PAC y por tanto no se
ajustan a lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2159 de 2021 toda vez que la
aplicacién de reserva inducidas procede de conformidad con el citado articulo
cuando para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021
se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2022:

1. Orden de compra— ODC 102332 por $88.411.200 su justificacion sefala:

“De acuerdo con la necesidad y las obligaciones derivadas de la ODC 102332, se recibieron
a satisfaccion las licencias Microsoft para la entidad. No obstante, segun lo anterior el
proveedor tiene pendiente por radicar la factura con fines de pago, toda vez que por cierre
de vigencia el proveedor no allegé los documentos que establece la UPIT para el pago a
proveedores; motivo por el cual manifiesto en calidad de supervisor de la ODC, que se
requiere la constitucion de la Reserva Presupuestal”.

14 Articulo 27. (...) ... Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los
registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia
2022. ... (...).
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2. Orden de Compra — ODC 101382 por $2.782.519,63 la justificacion
registrada estipula:

“Teniendo en cuenta que la ODC inicié su ejecucion a mediados de diciembre de 2022, el
proveedor presentd la factura por valor de $2.782.519,63 al 27 de diciembre de 2022, en
virtud de lo anterior, se solicita la liberacidén del saldo del compromiso presupuestal por valor
de $4.370.907,37. En ese orden de ideas, se aclara que no se pudo tramitar el respectivo
pago debido a fallas técnicas en la plataforma de OLIMPIA; motivo por el cual manifiesto
en calidad de supervisora de la ODC, que se requiere la constitucion de la Reserva
Presupuestal”.

3. Orden de Compra— ODC 101381 por $800.000 su justificacion es:

“Teniendo en cuenta que el proveedor tiene dentro de sus cortes para la radicacion de las
cuentas de cobro los dias 15y 30 de cada mes, y que al viernes 30 de diciembre de 2022
no alcanzo a radicar los soportes para su respectivo tramite ante la UPIT, la UPIT se
encuentra ajena a esta situacion, motivo por el cual manifiesto en calidad de supervisora
de la ODC, que se requiere la constitucion de la Reserva Presupuestal’.

Toda vez, que es evidente que su justificacion no hace alusion a falta de PAC o que
la entidad al cierre de la vigencia no contaba con los recursos necesarios para su
pago, sino que estas justificaciones obedecieron a causas no controlables por la
entidad en lo que se refiere a las érdenes de compras ODC 101382 y 101381
respectivamente.

Con base en los hechos vy justificaciones que originaron la creacién de esas tres (3)
reservas, bajo la figura de reserva inducida se puede indicar que no fue por falta de
PAC de la UPIT para realizar su pago al cierre de la vigencia 2022, por lo cual se
puede indicar que se debe a debilidades en la aplicacion de los criterios o controles
presupuestales.

Los hechos expuestos conllevan:

Ampliar la ejecucion de apropiaciones presupuestales mediante la constitucion de
reservas inducidas por atributo 40 (cuentas por pagar) por hechos distintos a los
establecidos en la Ley 2159 de 2021 y no a una deficiencia de recursos por falta de
PAC, hechos que conllevan a una subestimacion de las cuentas por pagar como
incorreccion material por $96.364.627 y a sobrestimar las reservas presupuestales
relacionados a los rubros de Gastos de Funcionamiento (A-02-02 Adquisicion de
Bienes y Servicios) que trata el Régimen de Contabilidad Presupuestal Pablical®,

15 Resolucion 0035 de 2020, Articulos 6 y 7.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

O NTR A|_O R | A Defender juntos los recursos

publicos iTiene Sentido!

numeral 1.2 Sistema de Contabilidad del Presupuesto General del sector publico
(SCPGSP)*®

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

De acuerdo con las revelaciones de los estados financiero con corte a 31 de diciembre del
afio 2022 las reservas registradas por el atributo 40 son las siguientes:

Imagen 3.
Cuentas por pagar constituidas y contabilizadas por el atributo 40.

PRESUPUESTO Y PARTIDA PRESUPUESTAL - TIPO DE CONTRATACION VAL;;;I?;SD?&RVA
- A. FUNCIONAMIENTO $ 91.505.832,48
- A-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 91.505.832,48
ORDEN DE COMPRA - 101381 $312.112,85
ORDEN DE COMPRA - 102332 $ 88.411.200,00
ORDEN DE COMPRA - 101382 $ 2.782.519,63
TOTAL RESERVAS INDUCIDAS POR ATRIBUTO 40 $ 91.505.832,48

Fuente. Informacion UPIT.

Es decir, de acuerdo con lo anterior se registraron tres reservas por el Atributo 40 las cuales
suman $91.505.832,78 conforme se observa en los estados financieros en la cuenta
240101 (Cuentas por pagar de bienes y servicios), sobre las cuales se precisa lo siguiente:

(...) Ante de la terminacion del 2022 se habia recibido el servicio, pero por fallas de la interfaz
entre el sistema Olimpia, Unica plataforma autorizada para la recepcion de facturacion, y SIIF
Nacion, dicha factura no se encontraban en el sistema SlIF para poder obligar por el médulo
Gestion de Gastos - EPG, es por esto por lo que se debiod utilizar el atributo 40 para
reconocer el hecho econémico en su momento. (Anexo 54— soporte aceptacion factura
aseo y dell).

En el caso de (...) la factura se recibié a nombre de Dell EMC, dicho tercero diferente al inscrito
en Colombia Compra por tanto se devolvio la factura y finalmente fue aprobada en Olimpia
el 30/12/2022 a las 2:52:00 p. m. hora y fecha en que el sistema ya se encontraba cerrado
para pagos por ende no se logré obligar por el médulo Gestién de Gastos — EPG y por eso
se utilizo el atributo 40. (...)

Para el tercero (...) la factura no se evidencio en (...) y no se logré obligar por el médulo de
Gestion de gastos EPG y al haber recibido el servicio se debi6 utilizar el atributo 40.

16 [ a contabilidad de la ejecucion del presupuesto publico se encarga de registrar, en diferentes momentos, los hechos y las
operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propésitos especificos, con el
fin de satisfacer las necesidades de informacién y control financiero, propios de las entidades que desarrollan funciones de
cometido estatal.
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Ahora bien, de acuerdo con los principios de contabilidad publica respecto al devengo y
esencia sobre la formay el régimen de contabilidad publica adoptado mediante Resolucion
354 de 2007:

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de éstos; es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta debe primar cuando exista
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

Aplicacién del principio de devengo en el reconocimiento de las "Cuentas por pagar
presupuestales": Cuando se trate de hechos econdmicos en los cuales se ha materializado
el recibo de bienes o la prestacion de servicios, con independencia que esto configure o no
cuentas por pagar presupuestales y se tenga o no la disponibilidad del PAC, corresponde
a las entidades publicas efectuar su reconocimiento en aplicacion de los principios de
Contabilidad.

Por ello, el sistema dispone la funcionalidad de registros manuales y en la etapa de la
obligacién presupuestal, debe seleccionar el Atributo Contable que cancele el pasivo
constituido en el devengo al efectuar el pago, como, por ejemplo: los Atributos Contables
"40-BIENES, SERVICIOS, IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS CAUSADOS".

Teniendo en cuenta lo anterior, la UPIT reconoce sus hechos econémicos respetando el
principio de devengo, los principios de contabilidad publica y haciendo uso de la
funcionalidad del atributo 40, ademas atendiendo lo anteriormente expuesto la Entidad
contaba con PAC pero no con las condiciones para el pago y por esto se constituy6 la
reserva presupuestal de Union Temporal (...) por $2.782.519,93, UniénTemporal (...) por un
valor de $88.411.200 y (...) por un valor de $800.000, por tanto dichas cuentas por pagar
por atributo 40 estan soportadas por la constitucion de la reserva presupuestal (Ver anexo
54).

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

La UPIT sefiala que registro tres reservas por el atributo 40 por un valor total de
$91.505.832,78. Estas reservas corresponden a cuentas por pagar de bienes y
servicios a las empresas (...). La UPIT explica que la razén por la que se
constituyeron estas reservas es que a pesar de que se habian recibido los bienes o
servicios, no se pudieron obligar por el mdédulo Gestion de Gastos-EPG del sistema
SIIF Nacion.

En el caso de la (...), la factura no se encontraba en el sistema SlIF debido a fallas
en la interfaz entre el sistema Olimpia y SIIF Nacion.
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En el caso de la (...), la factura se recibié a nombre de (...), un tercero diferente al
inscrito en Colombia Compra. La factura fue aprobada en Olimpia el 30 de diciembre
de 2022, pero a esa hora el sistema ya se encontraba cerrado para pagos.

En el caso de Organizacion (...) la factura no se evidencié en Olimpia y no se pudo
obligar por el médulo de Gestion de gastos EPG.

La UPIT sefiala que, de acuerdo con los principios de contabilidad publica, los
hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de éstos.

En este caso, los hechos econémicos que dieron lugar a las reservas se produjeron
cuando se recibié los bienes o servicios. Sin embargo, debido a las fallas en el
sistema SIIF Nacion, no se pudieron obligar por el médulo Gestién de Gastos-EPG.
La UPIT sefala que, por esta razén, se utilizé el atributo 40 para reconocer el hecho
econdémico en su momento. El atributo 40 se utiliza para las cuentas por pagar
presupuestales causadas, es decir, que se han recibido los bienes o servicios, pero
no se han podido pagar debido a la falta de disponibilidad presupuestal.

La UPIT sefiala que la Entidad contaba con PAC para el pago de estas facturas,
pero no con las condiciones para el pago. Por esta razon, se constituyo la reserva
presupuestal.

El principal hecho que es objeto de reproche a la UPIT con respecto a la constitucion
de reservas presupuestales inducidas por atributo 40 es que:

e La UPIT no aplicé las medidas necesarias de manera oportuna para corregir las
posibles fallas expuestas con respecto al sistema SIIF Nacién que impidieron
obligar las facturas por el modulo Gestion de Gastos-EPG.

e Si tenia interrogantes con respecto a las condiciones o requisitos que debian
cumplir las cuentas por pagar para ser reconsideradas o constituidas como
reservas presupuestales inducidas o por atributo 40.

En el caso de la UPIT, la constitucidon de reservas presupuestales inducidas por
atributo 40 es considerada como una debilidad de control ya que la Entidad no tomé
las medidas necesarias para corregir las fallas que se pueden presentar de manera
inesperada a nivel interno y externo y con ocasion del cierre de toda vigencia fiscal.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo Nro. 5. Apropiaciones presupuestales no comprometidas en la
vigencia 2022. Administrativo.

Resumen.

La UPIT no ejecut6 apropiaciones presupuestales por $2.400.407.099,9 al cierre de
la vigencia 2022, lo que equivale al 25,04% del total de las apropiaciones vigentes,
dentro de las cuales $1.783.571.633 correspondié al rubro de funcionamiento y
$616.835.466 a inversion; por lo cual la entidad no cumplié con la provision de la
planta de personal requerida para la ejecucion de los recursos de funcionamiento,
lo que conlleva a que caduquen, sin excepcidn, esos recursos y a la afectacion
oportuna de los planes, objetivos, programas, proyectos, actividades y/o metas
institucionales.

Fuentes de criterios y Criterios de auditoria.

. Decreto 111 del 15 de enero de 1996

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

o Entre otros la entidad indic6 que le son aplicable en materia presupuestal el Decreto
111 de 1996, el DUR 1068 de 2015.

Condicion.

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, no comprometi6
apropiaciones presupuestales de la vigencia fiscal 2022 por $2.400.407.099,9, lo
que se traduce en pérdidas de apropiacion por el monto indicado, equivalente al
25,04% del total de las apropiaciones vigentes por $9.585.900.000'. De estas
apropiaciones $1.783.571.633 que equivalen al 23,51% correspondieron a gastos
de funcionamiento y $616.835.466,00 a inversion que representan el 30,84%.

En relacion con el presupuesto de funcionamiento no comprometido, esos recursos
estaban presupuestados para la provision 88 empleos proyectados en el
anteproyecto de Presupuesto, los cuales no fueron provistos. La entidad se limité a
indicar que “La vinculacién gradual de la planta de personal no alcanzé a 31 de diciembre
de 2022...”

17($2.400.407.099,90/$9.585.900.000,00) X100%
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Respecto a los recursos de inversién no ejecutados indicaron que “La adquisicion
de bienes y servicios en algunos casos fue por valores inferiores a los inicialmente
planificados y adicionalmente se utilizaron los recursos de acuerdo a las
capacidades institucionales”.

Se indago sobre el tramite surtido para los recursos no comprometidos y sobre el
particular la UPIT indic6: “No se surti6 ningin tramite adicional para los rubros
correspondientes a Gastos de Personal que no fueron utilizados en ocasion a la no provision
de empleos en su totalidad.

Asi las cosas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1418 del Decreto 111 de
1996 — Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
no ejecutadas segun las normas presupuestales caducaran sin excepcion al cierre
de la vigencia 2022.

Tabla 29.
Determinacion de las Apropiaciones no utilizadas al cierre de la vigencia 2022 que fenecieron.

Monto pendiente por
- comprometer
A. FUNCIONAMIENTO $ 1.783.571.633,90
A-01 GASTOS DE PERSONAL $ 1.724.018.646,95
La vinculacién gradual de la planta de personal no alcanzoé a 31 de diciembre de 2022 la provision total de los $ 1.724.018.646.95
88 empleos proyectados en el anteproyecto de Presupuesto.
No se surtio ningun tramite adicional para los rubros correspondientes a Gastos de Personal que no fueron
utilizados en ocasion a la no provision de empleos en su totalidad.
Respecto a los rubros de adquisicion de bienes y servicios, se procedio a tramitar vigencias futuras para dar

PRESUPUESTO Y PARTIDA PRESUPUESTAL

$1.702.266.722,00

continuidad a las ordenes de prestacion de servicios del Aseo y la cafeteria, el internet; junto con la adicién del $21.751.924,95
Contrato de arrendamiento de la Sede de la entidad.
A-02 ADQUISCION DE BIENES Y SERVICIOS $ 14.592.369,95

La vinculacion gradual de la planta de personal no alcanzo a 31 de diciembre de 2022 la provision total de los,
88 empleos proyectados en el anteproyecto de Presupuesto.
Respecto a los rubros de adquisicion de bienes y servicios, se procedid a tramitar vigencias futuras para dar

$ 14.592.369,95

continuidad a las ordenes de prestacion de servicios del Aseo y la cafeteria, el internet; junto con la adicion del $ 14.592.369,95
Contrato de arrendamiento de la Sede de la entidad.
A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 30.139.213,00

La vinculacion gradual de la planta de personal no alcanzé a 31 de diciembre de 2022 la provision total de los

Q
88 empleos proyectados en el anteproyecto de Presupuesto. $30.139.213,00

No se realizoé ningun tramite con las Transferencias por incapacidades. $ 30.139.213,00
A-08- GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA $ 14.821.404,00
No hay razones por las cuales no se utilizaron los recursos $ 14.821.404,00

No se realizdo ningian tramite adicional al proceso de ejecucion contractual de los recursos de acuerdo a lo $ 14.821.404,00
programado en el Plan Anual de Adquisiciones. i : ’
C. INVERSION $ 616.835.466,00

C-2410-0600 REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE TRANSPORTE $ 273.976.908,00

La adquisicion de bienes y servicios en algunos casos fue por valores inferiores a los inicialmente planificados y

adicionalmente se utilizaron los recursos de acuerdo a las capacidades insituticionales.

No se realizoé ningan tramite adicional al proceso de ejecucion contractual de los recursos de acuerdo a lo $ 273.976.908,00

programado en el Plan Anual de Adquisiciones. i : !

C-2499-0600 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR TRANSPORTE $ 342.858.558,00

La adquisicion de bienes y servicios en algunos casos fue por valores inferiores a los inicialmente planificados y

adicionalmente se utilizaron los recursos de acuerdo a las capacidades insituticionales.

No se realizo ningan tramite adicional al proceso de ejecucion contractual de los recursos de acuerdo a lo § 342.858.558.00

programado en el Plan Anual de Adquisiciones. | | !
‘Total general $ 2.400.407.099,90

Fuente: Reporte de Ejecucién Acumulada Vigencia 2022 — SIIF NACION

$ 273.976.908,00

$ 342.858.558,00

18 Articulo 14. Anualidad. E/ ario fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
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Lo anterior causado por:

e La no ejecucion oportuna de estas apropiaciones conllevo a su fenecimiento.
e Debilidades para realizar administracion, ejecucién y control oportunos.

e Falta y/o deficiente gestion de la entidad para proveer los cargos.

e Deficiente ejecucion del presupuesto.

Los hechos expuestos conllevan a establecer:

e Caducidad sin excepcion de los recursos.

¢ No provisién oportuna de su planta de personal que podria limitar la ejecucién
de actividades misionales y no misionales de la entidad.

¢ Riesgo de afectacion del quehacer institucional.

¢ No ejecucién oportuna del presupuesto de inversion que conllevan riesgos a que
no se desarrolle oportunamente los objetivos, actividades y metas
institucionales.

e Limitacién a la correcta ejecucion de planes, programas y proyectos en los
gastos de funcionamiento e inversion, para el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Segun lo establecido en el anexo del Decreto No. 1793 del 21 de diciembre de 2021, a la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT, le fue aprobado un
presupuesto para Gastos de Funcionamiento por valor de SIETE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL pesos ($7.585.900.000) en la
seccion 2414, los cuales estaban distribuidos asi:

RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL

A FUNCIONAMIENTO $ 7.585.900.000,00
A-01 GASTOS DE PERSONAL $ 4.553.781.000,00
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $2.966.219.000,00
A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 30.900.000,00
A-08 (DBQS'\;:'(S)RSAPOR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONESE INTERESES $ 35.000.000,00

Fuente. Decreto 193 de 2021.

Con miras a tener la disposicion suficiente de recursos para la provision de 38 empleos de
la planta de personal, la UPIT identifico la necesidad de realizar un traslado de recursos de
funcionamiento de la cuenta A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS a la cuenta A-
01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, el cual fue aprobado en sesidn extraordinaria
numero 3 del Consejo Directivo de la UPIT celebrada el 03 de enero de 2022, posterior a la
cual se expidio el Acuerdo 004 de 2022 de la misma fecha tal como se presenta en la Tabla
inferior siguiente con el detalle de la distribucion inicial definida segunel anexo al Decreto
1793 de 2021 y la modificacién realizada en el Acuerdo 004 de 2022 (Anexo 55).
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RUBRO  DESCRIPCION APR. INICIAL APR. ADICIONADA APR. REDUCIDA APR. VIGENTE

A FUNCIONAMIENTO $7.585.900.000,00  $1.038.558.555,00  $1.038.558.55500  $7.585.900.000,00

A-01 GASTOS DEPERSONAL ~ $4.553.781.000,00  $1.038.558.555,00 0  $5592.339.555,00
ADQUISICION DE

A02 BIENES Y SERVICIOS $2.966.219.000,00 $0,00  $1.038.558.555,00 $1.927.660.445,00
TRANSFERENCIAS

A-03 CORRIENTES $ 30.900.000,00 $0,00 $0,00 $30.900.000,00
GASTOS POR

- TRIBUTOS,  MULTAS,
SANCIONES E $35.000.000.00 $0,00 $0,00 $35.000.000,00

INTERESES DE MORA
Fuente: Elaboracién Propia

Ahora bien, el Decreto 1819 de 2020 adopté la planta de personal de la unidad, conformada
por un total de 88 funcionarios, asi mismo, en su articulo 3 definié; “el Director General de
la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT, proveera los empleos
creados en el articulo 1 del presente Decreto, manera gr; i nformi

isponibili r /I h I ncurrencia pr / vigencia fiscal,
cumpliendo con todos los requisitos legales para tal fin y de conformidad con lodispuesto
en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y demas disposiciones que lemodifiquen,
adicionen o sustituyan”( subrayado propio), por lo que la UPIT ha tomado lasacciones
necesarias para que esta pueda ser provista de forma gradual, como se muestra en la

llustracién 1, hasta la vigencia 2024.

llustracion 1. Gradualidad de la planta de la UPIT.

@ Hombres

Q Mujeres
—.® [ —— —
Agosto Diciembre Dicembre
2021 202% 2022

Fuente: Direccion General - 2022

En este sentido queda claro que el principal objetivo del Director General de la UPIT para
el afio 2022 era garantizar el pleno funcionamiento de la Unidad, con la finalidad de poder
cumplir con sus objetivos misionales al igual que generar un funcionamiento administrativo
6ptimo, realizando una provision gradual de los empleos.

Ahora bien, es oportuno mencionar que al 31 de diciembre de 2021 la UPIT contaba con un
total de diecinueve (19) funcionarios, por lo que se pretendia realizar la vinculacion de
diecinueve (19) empleos adicionales a lo largo de la vigencia 2022.

Para cumplir con dicho objetivo, entre el 1° y el 28 de enero de 2022, la UPIT realizé la
vinculacion de trece (13) funcionarios nuevos con el fin apalancar el cumplimiento de las
funciones a cargo de la UPIT:
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|Emp|eos Provistos entre el 1°y el 28 de enero de 2022

Denominacion, No. de cargos
Asesor 2
Profesional 9
Técnico 1
Asistencial 1
Total 13

Fuente: Secretaria General — 2022.

Faltando por vincular 6 empleos, respecto de la meta prevista para el 31 de diciembre de
2022.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 996 de 2005, el dia 29 de enero de
2022 inici6 la aplicacion de la Ley de garantias electorales, por lo que se suspendio
cualquier forma de vinculacién que afectara la némina de la entidad durante los cuatro
meses anteriores a la eleccion presidencial, periodo comprendido desde el 29 de enero del
2022; sobre este particular la mencionada norma dispone:

"ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma devinculacion
que afecte la nébmina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Publico,durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la sequnda vuelta’.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que entre el 29 de enero y el 19 de junio de 2022, no
se llevé a cabo ningun tipo de vinculacién a la planta de personal de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte, dando asi cumplimiento a la norma citada.

Sin embargo, se presentaron cuatro retiros en el periodo de 1 de enero al 19 de junio de
2022, que afectaron significativamente la ejecucién de los recursos de gasto de personal
asi:

(...)

Por lo que fue necesario, que el Ministerio de Transporte realizara la provision temporal del
empleo de Director General de la entidad a través de un encargo interinstitucional de un
Asesor del Ministerio de Transporte, quién Unicamente devengé en la UPIT la diferencia
salarial sobre el empleo que desempefiaba en el Ministerio de Transporte.

Asi las cosas, la ejecucion de los gastos de personal para el empleo del Director General
se vio afectada desde el 2 de mayo al 17 de octubre de 2022, periodo en el cual la UPIT
tuvo un Director General mediante encargo interinstitucional arriba mencionado.

Posteriormente, el 17 de octubre se terminé el encargo de la Directora General (E), para lo
cual se nombro al Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte como
nuevo Director (E) mediante encargo interinstitucional entre el 18 al 31 de octubre de 2022,
quién deveng6 en la UPIT la diferencia salarial sobre el empleo que desempefiaba en el
Ministerio de Transporte.

Posteriormente, se presentaron los siguientes movimientos de personal que incidieron en
la ejecucion de los gastos de personal, de manera posterior al 19 de junio de 2022:
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Resumen ingreso y retiros 20 de junio al 31 de diciembre de 2022

Ingresos Retiros
Cargo Asignacién Fecha Cargo Asignacién Fecha
ggdej'g?a' 2028 $7.245.77521 de julio de2022 éf;jgrﬂ 1020 $11.710.044 (*)‘2‘02‘12e agosto  de
Director General $15.901.409[1 de noviembre deSecretaria General 6 de octubre de|
(M)2022 0037 Grado 23 $11.724.758 (*)2022
Subdirector Técnico $10.674.9698 de noviembre deProfesional 2028 21 de octubre de|
0040 grado 22 (*)2022 Grado 20 $ 6.798.2152022
lAsesor 1020 grado 16 19 de octubre delProfesional 2028 26 de diciembre de|
(**)2022 Grado 21 $ 7.245.775[2022
Secretaria  General 16 de diciembre de
0037 Grado 23 $11.724.758)2022

Fuente: Elaboracion Propia
(*) Contaban con prima técnica salarial del 50%

(**) Encargo interinstitucional de un Asesor de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para desempefar el empleo de
Asesor con funciones de control interno de la UPIT, devengando una diferencia salarial de $1.147.664.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que la Ley de garantias
correspondiente al periodo del 29 de enero al 19 de junio de 2022 y la interinidad del
Director General de la UPIT, quien de conformidad con el Decreto 946 de 2014 es el
nominador, dificultaron la provision de la planta en el afio 2022.

Sin embargo, ya para los meses de noviembre y diciembre de la vigencia 2022 se llevé a
cabo la provision de ocho (8) empleos, asimismo, para el mes de diciembre de 2022 se
tenian en tramite cinco (5) nombramiento mas, sin embargo, el cierre fiscal imposibilité que
posterior al 20 de diciembre de 2022 se efectuardn mas vinculaciones.

Estado de la planta de personal a 31 de diciembre de 2022

NUMERO TOTAL DE CARGOS DE NUMERO DE NUMERO DE
PLANTA CARGOS CARGOS
PROVISTOS VACANTES
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
29 9 20
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA:
(Provistos en Provisionalidad)
59 24 35
TOTAL 33 55

Fuente: Elaboracion Propia

Estado comparativo provision de la planta de personal 2021- 2022
Planta ocupada a 31 dediciembre de Planta ocupada a 31 dediciembre de [Diferencia Cargos provistos durante Ia|
2021 2022 vigencia 2022
19 33 14
Fuente: Elaboracién Propia

Ante el escenario expuesto anteriormente, se aclara que, pese a las proyecciones
planteadas referente a la provisién gradual de los cargos, por decisiones administrativasy
directivas principalmente no se logré posesionar en las condiciones planteadas la totalidad
de los cargos proyectados, razén por la cual se presenta para el cierre de la vigencia fiscal
2022, un excedente de recursos contenidos en Gastos de Personal y Transferencias
corrientes representadas en las condiciones proyectadas.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que los movimientos de personal generaron una inejecucion
de la apropiacion aproximada de Ochocientos Setenta y Un Millones Cuatrocientos Ochenta
y Cuatro Mil Cuarenta y Ocho Pesos ($871.484.048), aun sin tener en cuenta los pagos por
seguridad social y parafiscales:

Estimacion inejecucion derivada de los movimientos de personal de 2022

Salario P"m? fje Prima denavidad Bon|f|ca_c on por Cesantias Total sin ejecucion
servicio servicios

102.717.453 2.798.199 11.255.676 2.618.988 11.255.676 130.645.991
172.531.352 3.491.604 12.632.047 4.078.728 12.632.047 205.365.777
120.475.152 2.370.051 10.039.596 2.998.630 10.039.596 145.923.026
61.183.935 1.104.710 5.608.527 - 5.608.527 73.505.700
85.483.321 . 7.172.402 683.086 7.172.402 100.511.211
38.409.854 . 4.152.518 444.564 4.152.518 47.159.455
15.862.502 - 1.340.759 138.797, 1.340.759 18.682.817
1.207.629 - 100.636 - 100.636 1.408.901
124.433.450 2.649.747 10.598.987 - 10.598.987 148.281.171
Total 871.484.048

Fuente: Elaboracion Propia

De manera que no era posible para la UPIT adoptar acciones distintas a la provision de
personal que permitiera ejecutar los recursos de funcionamiento, pues ello depende de los
movimientos de personal de ingreso y retiro, como ya quedo expuesto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.
Esta falta de provision se debi6 a dos factores principales:
1) La Ley de garantias electorales, que suspendi6 las vinculaciones a la ndmina

estatal durante los cuatro meses anteriores a la eleccion presidencial.
2) Lainterinidad del Director General de la UPIT, quien es el nominador.

Falta de evaluacion.

La UPIT no realizé una adecuada evaluacién de la provision de la planta de
personal, lo que la llevd a tener que realizar movimientos de personal imprevistos,
como encargos interinstitucionales, que afectaron la ejecucion de los gastos de
personal.

Falta de seguimiento
La entidad no tomé las medidas necesarias para corregir estas falencias y garantizar

una adecuada ejecucion de las apropiaciones presupuestales en las proximas
vigencias asi:
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e La UPIT no efectio una adecuada evaluacion de la provisién de la planta de
personal, teniendo en cuenta los factores externos que podian afectarla, como
la Ley de garantias electorales.

e La UPIT no implementé un seguimiento efectivo que le permita detectar y
prevenir las falencias en la ejecucion de los recursos de funcionamiento.
Adicionalmente, la falta de control no le permite realizar un seguimiento periédico
a la ejecucion de los recursos de funcionamiento para identificar y corregir
oportunamente las desviaciones que se puedan presentar y la manera de como
la falta de ejecucion podia afectar las apropiaciones del presupuesto de
inversion.

Hallazgo 6. Ejecucion y cumplimiento del Contrato 033 de 2022. Administrativo
con presunta incidencia disciplinario.

RESUMEN

El recibo a satisfaccion se dio con posterioridad a la terminacién del contrato y
ademas sin dejar anotacion o trazabilidad de haberse subsanado la entrega de los
dos (2) elementos que contaban con las mismas caracteristicas, pero de diferente
marca. Se observa la Factura 1330 de fecha de 03 de mayo de 2023, anexo al recibo
de pago y recibido a satisfaccion el cual se indica la cantidad, la descripcion y el
valor de los bienes adquiridos, sin embargo, ni en el informe de supervision ni en el
de recibo a satisfaccion se registra la marca de los equipos entregado a pesar de
que en la propuesta del contratista se ofertd y adjudicé los bienes con determinada
marca. Asi las cosas, los bienes y servicios fueron recibidos por fuera del plazo de
ejecucion del contrato toda vez que el plazo de ejecucion del mismo terminé el 31
de diciembre de 2022 y el recibo de los bienes y servicios se dio el 04 de mayo de
2023 y sin haberse surtido tramites de prorrogas o modificaciones contractuales.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS.

. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que seniale la ley.

e Ley 80de 1993
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Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

Articulo 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos
de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

o Ley 1474 de 12 dejulio de 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el
Cddigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, que establece:

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente(...)”

o Ley 489 de 1998.

Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, -eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Paragrafo .- Los principios de la funciéon administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

o Clausulado al Contrato de Compraventa 033 de 2022, suscrito por la UPIT.
Condicién.

El Contrato 033 de 2022 fue suscrito el 29 de diciembre de 2022 con un plazo hasta
el 31 de diciembre de 2022, para la adquisicion, instalacion y configuracién de un
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sistema de audio, video y control para las salas de juntas de la UPIT, en las
cantidades y caracteristicas que se muestran en la imagen, que hace parte del
presente hallazgo.

De la informacién analizada, se identifica:

En el documento de cotizacion de fecha de 29 de diciembre de 2022, firmada por el
supervisor del Contrato 033 de 2022, se registra una anotacion donde se indica que
en los items 15y 16 se entregaron dispositivos con las mismas caracteristicas, pero
de diferente marca y hasta no recibir los de la marca indicada en el contrato no se
tramitara el informe de recibido a satisfaccion y la cuenta de dicho contrato.

De acuerdo con lo anterior, a 29 de diciembre de 2022 no se habia recibido a
satisfaccion los bienes y servicios contratados, registrandose la anotacion respecto
a dos items entregados pero que no correspondia a la marca.

Por otra parte, se observa un Acta de Reunion Nro.1 del 15 de febrero de 2023
suscrita por el supervisor y el contratista en la que se indican que “A la fecha solo se
han realizado pruebas de diagnéstico y funcionamiento de los elementos que relacionan,
también informan que una vez sean recibidos a satisfaccion tanto la implementacién como
los equipos y elementos en su totalidad y que hacen parte de este contrato, que estan
descritos en el objeto contractual, asi como en el anexo técnico se ingresaran a almacén
para lo pertinente”.

De la anterior acta se desprende que a 15 de febrero de 2023 no se habia recibido
a satisfaccion los bienes y servicios contratados a pesar de que el contrato habia
finalizado el 31 de diciembre de 2022.

El 04 de mayo de 2023 se generd un documento de recibo a satisfaccion firmado
por el supervisor donde se indica que el contratista cumplié a satisfaccion y dentro
de los términos contractuales con todas las obligaciones establecidas para
generar la orden de pago.

e Obsérvese el recibo a satisfaccion se dio con posterioridad a la terminacién del
contrato y ademas sin dejar anotacion o trazabilidad de haberse subsanado la
entrega de los dos (2) elementos que contaban con las mismas caracteristicas,
pero de diferente marca. Se observa la Factura 1330 de fecha de 03 de mayo
de 2023, anexo al recibo de pago y recibido a satisfaccion el cual se indica la
cantidad, la descripcién y el valor de los bienes adquiridos, sin embargo, ni en
el informe de supervision ni en el de recibo a satisfaccion se registra la marca
de los equipos entregado a pesar de que en la propuesta del contratista se
ofertd y adjudico los bienes con determinada marca.
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Asi las cosas, los bienes y servicios fueron recibidos por fuera del plazo de ejecucion
del contrato toda vez que el plazo de ejecucion del mismo terminé el 31 de diciembre
de 2022 y el recibo de los bienes y servicios se dio el 04 de mayo de 2023.

Lo descrito refleja la falta o deficiente planeacion, toda vez que el contrato se firmo
el 29/12/2022 para finalizar ejecucion el 31/12/2022 y de gestion por parte de UPIT
ante las situaciones suscitadas de entrega del objeto contractual por fuera del plazo
de ejecucion contractual y sin las modificaciones contractuales (prérroga) al
Contrato 033 de 2022. De igual forma, deficiencias en la supervisién y ejecuciéon
contractual, deficiencias o falta de efectividad en los controles y falta de eficacia en
La aplicacion de procedimientos previstos para contratar.

Lo anterior ocasiona:

Incertidumbre sobre si lo que se entregd corresponde totalmente a las
caracteristicas de lo contratado.

No contd oportunamente, dentro de la vigencia 2022, con los bienes y servicios
contratados dentro de la vigencia de 2022.

Con lo identificado presuntamente se incumplié con lo establecido en la Ley 489 de
1998, Articulo 3, articulo 209 de la Constitucion Politica y demas normas que se
describen en el presente hallazgo.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinario.

Tabla 30.
FICHA TECNICA DEL CONTRATO 033-2022
DESCRIPCION DETALLE
Lugar de ejecucién Bogota
Ndmero de contrato 033-2022
Fecha de suscripcion 29 de diciembre de 2022
Fecha de inicio o Acta de inicio 29 de diciembre de 2022
Fecha de Terminacién 31 de diciembre de 2022

Adquisicion, instalacién y configuracion de un
sistema de audio, video y control para las salas de
juntas de la unidad de planeacion de
infraestructura de transporte - UPIT.

Valor Total $262.795.319

La entidad realizara un solo pago por el valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
SETECENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS DIESCIENUEVE 262.795.319.

Objeto

Forma de pago

Paragrafo primero: los valores comprenden todos
los costos directos e indirectos, impuestos,
gravamenes, contribuciones y erogaciones que se
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DESCRIPCION

DETALLE

causen con ocasion de la celebracion de este, y
seran de cargo y exclusividad responsabilidad del
contratista.

Paragrafo segundo: el pago se realizara previa
presentacion del correspondiente informe de
ejecucion  del contrato, certificacion  de
cumplimiento del supervisor y constancia al pago
del sistema de seguridad social integral y a los
demas establecidos en los lineamientos para

pago.

Paragrafo tercero: El pago antes sefialado se
realizardan con sujecion a la disponibilidad de
recursos del programa anual mensualizado de caja
PAC, por parte de la Direccion del Tesoro Nacional.

Paragrafo Cuarto: La ENTIDAD hara retenciones
a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Paragrafo quinto: La ENTIDAD pagara al
contratista el valor del presente contrato en la
cuenta registrada.

Nota: todos los gastos, derechos e impuestos,
tasas o contribuciones por los bienes o servicios
contratados se entenderan incluidos en cada uno
de los valores ofertados. La ENTIDAD solo
efectuara las retenciones a que haya lugar.

Plazo de ejecucion

Hasta el 31 de diciembre de 2022

Estado del contrato

Finalizado el 31 de diciembre, sin recibo a
satisfaccion.

Numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP

5922, por $276.594.822 del 20/12/2022

Numero de Registro de Compromiso RC,
valor y fecha

38222 por $262.795.319 del 29/12/2022

Fuente: Informacién suministrada por la entidad UPIT

Respuesta de la entidad

La UPIT en su respuesta indico que “Respecto de la ejecucion del contrato en comento,
se encuentra oportuno indicar que los equipos tecnolégicos fueron entregados por parte del
proveedor antes del vencimiento del plazo, esto es el 29 de diciembre de 2022, y en ejercicio
de las obligaciones propias de la supervision, se hizo necesario la verificacion las
caracteristicas técnicas de los elementos tecnoldgicos entregados, asi como la puesta en
funcionamiento de estos equipos, previo al recibo a satisfaccion requerido para el tramite

de pago.
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Resulta pertinente mencionar que dentro de las obligaciones de la supervision sefialadas
la Clausula Octava del Contrato 033 de 2023 se tiene:

“CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION.
Estara a cargo del funcionario a quien el ordenador del gasto designe.

PARAGRAFO: El supervisor designado tendra ademés de las funciones que por indole y
naturaleza del contrato le son propias, las consignadas en la Ley 1474 del 2011, ademas
de las siguientes:

También la entidad indica que “De manera que, dentro de la labor de supervision siempre
se realizaron los pertinentes controles y solicitudes junto con el sefior Luis Alejandro
Martinez, representante del contratista en los temas relacionados los equipos adquiridos,
asi como con su respectiva instalacion adecuacion, funcionamiento, configuracion y
capacitacion a los funcionarios de la entidad.

Asi mismo, es preciso sefialar que no existe impedimento legal para que el recibido a
satisfaccion de los bienes se dé con posterioridad al vencimiento contractual, toda vez que
el contratista cuenta hasta el final del plazo para cumplir a cabalidad con su obligacion, por
lo que la verificaciéon del cumplimiento y el recibido a satisfaccion puede realizarse de
manera posterior e inclusive dentro de la etapa de liquidacion del contrato, si hay lugar a
ello; no es indispensable que se realice la prérroga o modificacién del contrato para realizar
el recibido a satisfaccion de los bienes.

ANALISIS

Analizada la informacion que allegé la UPIT, es pertinente reiterar que los elementos
no fueron entregados dentro los plazos establecidos dado que el plazo contractual
se establecid hasta el 31 de diciembre de 2022, ademas el supervisor dejo
constancia de que no se entregd a satisfaccion segun la fecha estipulada también
es necesario indicar que no se generd un alcance o prorroga contractual por lo cual
se constituye en el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 7. Implementacion del Modelo Integrado de Planeaciény Gestién
(MIPG) y elaboracion de los modelos, procesos y procedimientos para el
fortalecimiento de la gestion institucional. Administrativo.

A 31 de diciembre de 2022, la entidad no contaba con la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, modelos, procesos y procedimientos
para el fortalecimiento de su gestion institucional;, asi como también de un Codigo
de Etica, de directrices y politicas, controles e indicadores de rendimiento, procesos
y procedimientos para el efectivo desarrollo de sus actividades y de un mapa de
riesgos institucional.
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CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

. Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generalesy se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

o Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacioén y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencién a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoraciébn de costos
ambientales. En consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

Paragrafo. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplird en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacién de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion,
induccién y capacitacion de personal.

Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicara a todos los organismosy
entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y niveles, asi comoen
la organizacion electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos,en
las empresas industriales y comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta
en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica
y en los fondos de origen presupuestal.
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Articulo 6. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad
e representante leqal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de
los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de
las entidades y organismos.

o Ley 489 del 29 de diciembre de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politicay se
dictan otras disposiciones.

Articulo 3o0. Principios de la Funcion Administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, Igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, alevaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momentoque prime el interés colectivo sobre el
particular.

Articulo 15. Definicion del sistema. El Sistema de Desarrollo Administrativo es un
conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter
administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos, y financieros de las entidades de la Administracién Pablica, orientado a
fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. - Las normas del presente Capitulo seran aplicables, en lo pertinente, a las
entidades autbnomas vy territoriales y a las sujetas a regimenes especiales en virtud de
mandato constitucional.

Articulo 16.- Fundamentos del sistema de desarrollo administrativo. El Sistema de
Desarrollo Administrativo, esta fundamentado:

a) En las politicas de desarrollo administrativo formuladas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, adoptadas por el Gobierno Nacional y articuladas
conlos organismos y entidades de la Administracion Publica;
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En el Plan Nacional de Formacion y Capacitacién formulado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en coordinacion con la Escuela Superior de
Administracion Puablica, ESAP.

Articulo 17. Politicas de desarrollo administrativo. Las politicas de desarrollo
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
adoptadas por el Gobierno Nacional tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1.

2.

10.

11.

Diagnosticos institucionales.
Racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos de trabajo.

Ajustes a la organizacion interna de las entidades, relacionadas con la distribucion de
competencias de las dependencias o con la supresién, fusion o creacion de unidades
administrativas fundamentales en la simplificacion de los procedimientos identificados y
enla racionalizacion del trabajo.

Programas de mejoramiento continuo de las entidades en las areas de gestién, en
particular en las de recursos humanos, financieros, materiales, fisicos y tecnoldgicos,
asi como el desempefio de las funciones de planeacion, organizacion, direccion y
control.

Adaptacién de nuevos enfoques para mejorar la calidad de los bienes y servicios
prestados, metodologias para medir la productividad del trabajo e indicadores de
eficienciay eficacia.

Estrategias orientadas a garantizar el caracter operativo de la descentralizacion
administrativa, la participacién ciudadana y la coordinacion con el nivel territorial.

Identificacién de actividades obsoletas y de funciones que estén en colision con otros
organismos y entidades, que hubieren sido asignadas al nivel territorial, 0 que no
correspondan al objeto legalmente establecido de las entidades.

Estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacion propios de la gestion
publica para la toma de decisiones.

Evaluacioén del clima organizacional, de la calidad del proceso de toma de decisiones y
de los estimulos e incentivos a los funcionarios o grupos de trabajo.

Identificacién de los apoyos administrativos orientados a mejorar la atencién a los
usuarios y a la resolucion efectiva y oportuna de sus quejas y reclamos.

Disefios de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos orientados a
fortalecer la participacion ciudadana en general y de la poblacién usuaria en el proceso
detoma de decisiones, en la fiscalizacion y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.
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Paragrafo 1. EI Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estara presidido por el
ministro o Director del Departamento Administrativo del sector respectivo. Del Comité haran
parte los directores, gerentes o presidentes de los organismos y entidades adscritos o
vinculados, quienes seran responsables Unicos por el cumplimiento de las funciones a su
cargo so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Paragrafo 2.- Los organismos y entidades de la Administracion Publica concurriran
obligatoriamente al Departamento Administrativo de Funcién Pudblica en la formulacién de
las politicas de desarrollo administrativo y en su debida aplicacién, de conformidad con las
metodologias que este establezca.

e Ley 1753 de 9 junio de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Articulo 133 Integracién de Sistemas de Gestion. Intégrense en un solo Sistema de
Gestion, los Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de
Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera
articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en
la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que
permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control al
interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la
integracion y articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de
manera clara el campo de aplicacién de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el
territorio nacional.

e Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005. Por el cual se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.

En lo aplicable con todas las normas modificatorias, derogatorias y complementarias
(Resolucion de la Contaduria General de la Nacion 119 de 2006, Circular DAFP 03 de 2005,
Decreto 943 de 2014, Decreto 1083 de 2015 entre otros).

e Decreto 4445 de noviembre 25 de 2008. modifica el Decreto 2913 de 2007

Articulo 3. La implementacion del Modelo Estandar de Control Interno -MECI- debe
adelantarse, preferencialmente, con empleados de planta de tal forma quese obtenga su
compromiso y pertenencia con el Modelo, con énfasis en la esencia sobre la forma. Se
podra buscar la asesoria que para el efecto brinde elDepartamento Administrativo de la
Funcién Pablica y la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP, asi como el apoyo
de otros organos del Estado,en desarrollo de la colaboraciéon armoénica para la realizacion
de sus fines, establecida en el ultimo inciso del articulo 113 de la Constitucién Politica.
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Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017. Por medio del cual se modifica elDecreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con
el Sistema de Gestion establecido en el articulo133 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 2.2.22.3.10. Medicion de la Gestiéon y Desempeiio Institucional.

La recolecciéon de informacion necesaria para dicha mediciébn se har4 a través del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion - FURAG. La medicién de la gestion y
desempenio institucional se hara a través del indice, las metodologias o herramientas
definidas por la Funcion Publica, sin perjuicio de otras mediciones que en la materia
efectlen las entidades del Gobierno.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en coordinacion con el Consejo para
la Gestion y Desempefio Institucional, establecera la metodologia, la periodicidad y demas
condiciones necesarias para la aplicacion del citado formulario o de otros esquemas de
medicion que se disefien. La primera medicién de FURAG esta orientada a determinar la
Linea Base como punto de partida para que cada entidad avance en la implementacion y
desarrollo del MIPG.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion con los lideres de
politica, pondra a disposicion de las entidades y organismos del Estado, un instrumento de
autodiagnéstico, que permitira valorar el estado y avance en la operaciéon del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG y emprender las acciones de mejora a que haya
lugar. El uso de este instrumento es voluntario y no implica reporte de informacion a ninguna
instancia gubernamental, ni a los organismos de control.

Paragrafo. Las entidades que se creen con posterioridad a la expedicion del presente
Decreto deberan implementar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion; el plazo para
su primera medicion a través del FURAG se efectuara dentro de las dos vigenciassiguientes
a la puesta en marcha de la entidad.

Articulo 2.2.22.3.4. Ambito de Aplicacién. El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG se adoptaréa por los organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas con
capital publico y privado, el Modelo aplicar4 en aquellas en que el Estado posea el 90% o
mas del capital social.

Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la
Organizacioén Electoral, los organismos de control y los institutos cientificos y tecnoldgicos,
aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicaran
las demas politicas de gestion y desempefio institucional en los términos y condiciones en
la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan.

Articulo 2.2.23.2. Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano - MECI,
se efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
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- MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y
organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993.

Condicion

A 31 de diciembre de 2022, la entidad no contaba con la implementacién del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, modelos, procesos y procedimientos
para el fortalecimiento de su gestién institucional; asi como también de un Cédigo
de Etica, de directrices y politicas, controles e indicadores de rendimiento, procesos
y procedimientos para el efectivo desarrollo de sus actividades y de un mapa de
riesgos institucional. Situacion que evidencia debilidades relacionadas con la
medicion e implementacion del marco general y el modelo integrado de planeacién
y gestion — MIPG con relacion a las disposiciones del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, adicionado a las disposiciones normativas en los que sean
aplicables a la entidad*®.

Lo anterior por debilidades en la gestion efectiva de la entidad, para establecer e
implementar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, considerando
ademas, que la fecha prevista inicialmente para obtener e implementar dicho
modelo, asi como los procesos y procedimientos para el fortalecimiento de su
gestion institucional, fue hasta julio 31 de 2022, a través del Convenio 06 de 2021
suscrito con FINDETER?® y contrato derivado con fecha de terminacion 24/02/2023
con terminacién anticipada, lo que incidié para que a 31 de diciembre de 2022, no
dispusiera de esos productos, por tanto, dentro de las razones también se encuentra
el desplazamiento del cronograma previsto en este Convenio.

Lo que ocasiona no disponer de las herramientas de gestion previstas a 31 de
diciembre de 2022, herramientas fundamentales para su desarrollo institucional, lo
que limité el cumplimiento oportuno de algunos de los siguientes objetivos, previstos
con el desarrollo de estas herramientas:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y

19 Vler fuentes de criterios y Criterios de Auditoria.

20 Convenio suscrito el 27 de diciembre por $3.060.079.762 con el objeto de estructurar el Modelo de Gestion Institucional
que fortalezca la capacidad técnica para la planeacion integral del desarrollo de la infraestructura de transporte en el territorio
nacional y el fortalecimiento y apoyo técnico especializado a las actividades de planeacién a cargo de la UPIT, de acuerdo
con las especificaciones definidas por la entidad, en el marco de las operaciones autorizadas por Findeter; convenio el cual
fue prorrogado.

En desarrollo de dicho convenio esa entidad suscribié el dia 29 de agosto de 2022, el contrato de Consultoria No. 3-1-102452-
006-003 (PAF-ATUPIT-C-015-2022) por $ 1.260.198.100 con adicién pro $95.200.00,00 cuyo objeto consistié en realizar los
estudios para la elaboracién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG y la elaboracién de modelos, procesos y
procedimientos para el fortalecimiento de la gestion institucional de la UPIT; contrato que inici6 el 09 de septiembre de 2022
con un plazo 5 meses y 15 dias contados desde la firma del acta de inicio del contrato y fecha de terminacién de 24 de febrero
de 2023. Segun el Comité Fiduciario No. 11 del 14/02/23 aprobd la aceptacién de la solicitud de terminacién anticipada
presentada por el contratista consultor en los términos del contrato y del concepto de la supervision de Findeter, compensando
lo adeudado por concepto de la multa impuesta en el proceso de incumplimiento previamente adelantado, la consecuente
liquidacion y liberacién de los recursos comprometidos para dicha contratacion.
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legalidad, como motores de la generacion de resultados de las entidades
publicas.

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la
generacion debienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades
de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el
control y laevaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua.

4. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion,
gestion yevaluacion de las entidades publicas.

5. Promover la coordinacién entre entidades publicas para mejorar su gestion y
desemperio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion actualizado MIPG creado en el Decreto 1499
de 2017, es resultado del camino recorrido por Colombia en materia de disefio e
implementacion de modelos de gestion y control asi: Principios de la Funcién Administrativa
y Mecanismos de Control (Constitucién Politica de Colombia 1991, articulos 209 y 269),
Sistema de Control Interno (Ley 87 de 1993), Sistema de Desarrollo Administrativo (Ley 489
de 1998), Sistema de Gestion de Calidad (Ley 872 de 2003), Modelo Estandar de Control
Interno MECI (Decreto 1599 de 2005), Estatuto Anticorrupcién (Ley 1474 de 2011) y Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (Decreto 2482 de 2012).%*

El MIPG es un marco de referencia que facilita a las entidades publicas la gestion
institucional y tiene como principal objetivo, la contribucién al fortalecimiento de
capacidades organizacionales;?> en consecuencia, al ser un marco de referencia la
implementacién, es un proceso gradual y permanente, razén por la cual actualmente la
normatividad vigente aplicable y la documentacién metodolégica vigente del ente rectoren la
materia (Departamento Administrativo de la Funcién Publica) no establecen un término en
el que las entidades deban contar con la implementacion de este modelo.

A este respecto, el articulo 2.2.22.3.10 de Decreto 1499 de 2017 “Medicion de la Gestion y
Desemperio Institucional”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.22.3.10. MEDICION DE LA GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL.

La recoleccion de informacion necesaria para dicha medicion se hara a través del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion - FURAG. ...

2a Presentaciéon General MIPG. https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34112007/2022-07-
26_Presentaci%C3%B3n_general_MIPG+%281%29.pdf/cf5452e4-5608-460d-6262-3ech2e646ab8?t=1660251234878.

2 Marco General de MIPG. Version 5. Marzo 2023
.https.://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34112007/Marco+general+MIPG+V5.pdf/56dc451e- b8c1-06b5-
6c46-292e4ff71df62t=1691168391010
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El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion con el Consejo para la
Gestion y Desemperio Institucional, establecera la metodologia, la periodicidad y demas
condiciones necesarias para la aplicacion del citado formulario o de otros esquemas de
medicién que se disefien. La primera medicion de FURAG esta orientada a determinar la Linea
Base como punto de partida para que cada entidad avance en la implementacion y desarrollo
del MIPG. (subrayado fuera de texto).

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en coordinacion con los lideres de
politica, pondré a disposicion de las entidades y organismos del Estado instrumento de
autodiagnéstico, que permitiré valorar el estado y avance en la operaciéon del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG y emprender las acciones de mejora a que haya lugar.
El uso de este instrumento es voluntario y no implica reporte de informacion a ninquna instancia
gubernamental, ni a los organismos de control.” (subrayado fuera de texto)

Paragrafo. Las entidades que se creen con posterioridad a la _expedicidon del presente
Decreto deberan implementar el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion; el plazo para su
primera medicién a través del FURAG se efectuara dentro de las dos vigencias siquientes
a la puesta en marcha de la entidad”. (Subrayado fuera de texto).

Frente al plazo mencionado por el ente de control, esto es, la implementacion del modelo
para la UPIT a 31 de diciembre de 2022, es relevante mencionar que la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT) inicié actividades en septiembre de
2021, mes en el cual se le otorg6 personeria juridica, presenté consulta al Departamento
Administrativo de Funcion Publica (DAFP) mediante radicado No. 20222060086952 del 15
de febrero de 2022, obteniendo respuesta mediante comunicacién Radicado No.:
20225000106801 del 10 de marzo de 2022 (ver anexo 1 Respuesta consulta DAFP), en los
siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, para la Unidad Administrativa Especial denominada Unidad de Planeacion
de Infraestructura de Transporte (UPIT), las dos vigencias se completarian en septiembre
de 2023, por lo cual la primera evaluacién deberan presentarla a partir de la vigencia 2024
para evaluar el 2023. Por lo tanto, hemos procedido a ingresar su entidad en nuestra base de
datos para el reporte FURAG, de manera tal que podamos asignar los accesos para el futuro
reporte que tendrian que adelantar en febrero de la vigencia 2024, fecha en la que se pone a
disposicion el aplicativo para todas las entidades. (...)".

En consecuencia, la linea de base que constituye formalmente el punto de partida para que
la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte avance en la implementacion y
desarrollo del MIPG se tendra hasta el afio 2024, segun lo determinado por la normatividad
aplicable y lo conceptuado por el DAFP.

En el mismo sentido, frente a la manifestacién de no contar con modelos, procesos y
procedimientos para el fortalecimiento de la gestién institucional, directrices y politicas,
controles e indicadores de rendimiento, mapa de riesgos institucional, plan de actividades,
Cadigo de Etica (articulado con el codigo de integridad) y Comité Coordinacion de Control
Interno, sin perjuicio de la normatividad particular que aplique para cada tema, al igual que
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de los avances que ha tenido la UPIT en el periodo objeto de la auditoria, estos elementos
hacen parte de las dimensiones “Gestion con valor para resultados”, “Direccionamiento
estratégico y planeaciéon”y “Control Interno”, que deben implementarse hasta el 2024, sin
embargo, la entidad en la actualidad esta avanzando de manera progresiva y metédica en
la construccién e implementacion de las dimensiones que conforman el MIPG. No obstante,
lo anterior, es importante tener en cuenta que la normatividad actual no contempla un
término especifico y obligatorio para la implementacion.

Ahora bien, es oportuno mencionar que al 31 de diciembre de 2021, la UPIT contaba con
un total de diecinueve (19) funcionarios, con una proyeccion para el 2022 de diecinueve
(19) empleos adicionales, con la finalidad de poder cumplir con sus objetivos misionales al
igual que generar un funcionamiento administrativo 6ptimo, sin embargo, solo se realizo la
vinculacion de trece (13) funcionarios nuevos, rezagando asi actividades propias de la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG y priorizando la
ejecucién de los proyectos misionales y actividades transversales de la entidad cuyas
acciones hacen parte de la cadena presupuestal, talento humano y tecnologias de la
informacion.

De otra parte, la Direccion General de la UPIT, conocedora de la importancia que tiene el
Sistema de Control Interno en una organizacion, ha enviado sendas comunicaciones a la
Presidencia de la Republica, con el fin de solicitar el nombramiento del asesor de control
interno para la UPIT (Ver anexo 2) y asi poder contar con un sistema que permita generar
las alertas, recomendaciones y/o acciones de fortalecimiento en la toma de decisiones y la
mejora continua de la entidad.

Pese a las diversas solicitudes, se informa al equipo auditor entre el 01 de enero al 18 de
octubre de 2022 no hubo designacion del Asesor de Control Interno, razén por la cual, las
actividades propias de este rol se vieron afectadas. No obstante, es pertinente sefialar que
el dia 19 de octubre se encarg6 a un Asesor de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para
desempeiniar el empleo de Asesor con funciones de control interno de la UPIT, el cual estuvo
vinculado hasta el 26 de enero de 2023.

Finalmente, se informa que se encuentra adoptada la Resolucién 096 del 01 de diciembre
de 2022, “Por medio de la cual se integra y adopta la reglamentacion del comité institucional de
coordinacion del sistema de control interno de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte — UPIT” (Ver anexo 3).

De esta manera, se evidencia que la UPIT, desde su creacién a la fecha, viene adelantando
acciones tendientes a la implementacion del modelo integrado de planeacién y gestion
conforme a las disposiciones normativas que rigen la materia y con las posibilidades
administrativas, econdmicas y de personal con las que se ha contado desde su creacion.
Por lo tanto, respetuosamente se solicita el retiro de la observacién administrativa del
informe de la auditoria.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Los argumentos de la entidad se resumen en los siguiente:

La UPIT sefiala que, pese a no contar con todos los elementos necesarios para
la implementaciéon del MIPG, ha avanzado de manera progresiva y metodica en
la construccion e implementacion de las dimensiones que conforman el modelo.
La UPIT, ademas, justifica la falta de implementacion de algunos elementos del
MIPG por la limitacién de recursos humanos, ya que la entidad solo cuenta con
13 funcionarios nuevos, cuando la proyeccion para el 2022 era de 19 empleos
adicionales.

Finalmente, la UPIT afirma que ha solicitado a la Presidencia de la Republica el
nombramiento del asesor de control interno para la UPIT, pero que no ha
recibido respuesta.

La UPIT argumenta que la normatividad vigente no contempla un término
especifico y obligatorio para la implementacion del MIPG, por lo que la fecha
prevista para la implementacion de la UPIT, de acuerdo con la respuesta del
DAFP, es septiembre de 2023. Asi las cosas, el término para el desarrollo e
implementacion del MIPG se establecio teniendo como base el cronograma del
proyecto y la ejecucion del presupuesto, vigencias 2021 y 2022, requeridos para
la entrega de los productos y aunque el contrato fue prorrogado con ello se
confirma que lo previsto dentro de las vigencias iniciales del contrato no se
desarrollo.
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Tabla 31.
Resumen de hallazgos originados en la Auditoria Financiera vigencia 2022 a la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT.
RESUMEN DE HALLAZGOS AUDITORIA FINANCIERA - VIGENCIA 2022 - UPIT

No. HALLAZGO TIPO DE HALLAZGO A|D F P| O
1 Cuenta 1970 Activos Intangibles - 197010 Activos Intangibles en Fase de Desarrollo. PRESUPUESTAL X
2 Revelaci en notas a los Estados Financieros - Vigencia 2022. PRESUPUESTAL X
3 Reservas Presupuestales Vigencia 2022 PRESUPUESTAL X
4 Constitucién de Reservas Inducidas por Atributo 40. CONTABLE X X
5 Apropiaci presupuestales no comprometidas en la vigencia 2022. CONTABLE X
6 Ejecucion y cumplimiento del Contrato 033 de 2022, CONTRACTUAL X X
; Implementacion del modelo.infegrado de planeaciélf y gestion [MIPG.} y ellabt.)rar:ién de los CONTROL INTERNO X
modelos, procesos y procedimientos para el fortalecimiento de la gestion institucional

Fuente: Informe de Auditoria Financiera Vigencia 2022 — UPIT.
A: Hallazgo administrativo, D: Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, F:
Hallazgo fiscal, P: Hallazgo con presunta incidencia penal, O: otras connotaciones.
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ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS.

Estado de Situacion Financiera del 1° de enero a 31 de diciembre de 2022.
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT.
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Estado de Resultados del 1° de enero a 31 de diciembre de 2022.
Unidad de Planeaciéon de Infraestructura de Transporte — UPIT.
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5.7 CPERACIONES INTERISTITIMIGRELES 0 104 2834840 108553888
5720 QOFCRACKIMNES DE ENLALE /] 104,583.885 104 583,005
58 OTROS GASTOS o 1L HbES A0L02% 2m
LE A+ COMIBRONES L] ATETIAETRO 326 TIE T80
ELET] GASTOS DIVERSOS 0 980 0.0 Tl A0 OB
MESULTADG EL EACRCICIG | an.3a5.870 | SETLSH0, a8 1 E.TE2.654,875

Déreotara Gane

Representarte Legal

LY OLARTE HARAK.IG
Cantadora
TP.Me 200018-T

A ot
et

Escretaria General

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALOR |' A Defender juntos los recursos

AREPUSLICA publicos iTiene Sentido!

Estado de Cambios en el Patrimonio del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.
Unidad de Planeaciéon de Infraestructura de Transporte — UPIT.

UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

. "
UPRi RETADO DE CAMBIOS EX EL PATRIMONIO U e
s COMPARATIVO DICIEMBRE 2621 - DICIEMBRE 2022
(Cifras en Pesos)

Saldo del patrimonio a 1 diciembre de 2021

39,335,670
Virlnciomes patrimoniales durante ¢ ale 2022 S5.702.054.975
Saldo del patriononlo a Dickembre 31 de 2022 5861326715
DETALLE DR LAS VARMCIONES PATIIMONIALES -dio-21 Nedie-22 VARIACION
INCREMENTOS
J10 RESULTADOD DEL EJERCICO 30.338,6m0 b.861326. 7115 5221950045
TOTAL NCREMENTOS 035870 §.861.320.713  5,821.990.845
DISMINUCIONES
3100 RESULTADOS DE EJEACICIOR ANTERICRES 00 38,330,870 38335870
TOTAL DISMINUCIONES 0,00 353358570 30.3356870
PARTIDAS SIN VARIACION
108 CARITAL FISCAL 0 ] 0
3151 GANANCIAS D PERDIDAS POR PLANES DE BENEFIGOS A LOR 0 0
EMDI EAIVE (4
TOTAL PARTIDAS SIN VARIACION o [ o
Varaciones 03023 | Srezasa0ts |
N .
JOHANNA MATEUS DIAZ
Directora Germral ™~ < Secreinia Ganeral

Representante Lagal

TLLAN. HAGALY TN E RARERSO—
’ Contadora
)

J TP No. 200018
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Notas Explicativas a los Estados Financieros desde el 1° de enero a 31 de
diciembre de 2022.

Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT.

Contenido
L HOTA 1. ENTIDAD REFR T AN T e e et e e een e s
12 DECLARADION DE CUMFLIMIENTD DE R&aFOD HORMATID ¥ LIMITARDIONES ... ... £ ]
OBJETIVIE ESTRHATEGICOSE DE L& ERTIDAD . e et e e m s e p e s R
L3 BASE HOREMATIVEA ¥ FERI D CUBIER T e s e s s s s s s s e s e e s s
L4, FORMA DE ORGANIZACION ¥ COBERTURR ..o oeeeeeeeeeveere e s e st n et e e se s
2. HOTA 2. BAEES OE MEDICICON ¥ PRESENTATION UTLIZADAE . e se eer e 1D
2.1 Ease de Medicion.... ... S ——— |
2.3 Moneda y de pr\cncntacun r|.-|:||:|n|:||.-u ¥ m:t:rl:].ld:.d
2.3 Tratamiento d= la Monada extranjera.

2.4 Hechos Ocurridos despues del perindo contabls
3. HOTA 3 JUKD0E, EETIMACKINES, RIESEGESE ¥ DDREECCION DE ERROREE CONTABLES. . 11
3 BT~ PSR ) |
3.2 Estimaciones y supwesbos e TR
3.3 Correcoiones contables e 1R
3.4 Fiesgo Ascciados a los instrumentos fir@ncieros ..o TR
3.5 Azpectos generales contables desivados de la emergencia OOWVID T . I
4. MOTA 4 RESUMEN DE POLITECAS CONMTABLEE e s s s s s s e mn s e nmmes
4.1 Listado de notas gque o le aplican alaentidad ... . v 1B
S, MOTA S ACTIVD ¥ EQUIVALENTE AL EFECTIVIE L. s e e s s s ns mrnn s DR
5.1 Depasitns &n Insttuciones FEnancisras. ... oot an e BT
5.2 Revelaciones adiciorales e e e e e e s e | T
BMHOTAS INVERSIDHES EN IHETREUMENTOE DERIVADCE . e I T
T.HOTA T CLENTAS FOR COBRAR ettt e e e m e e nms. D T
B. HOTA 8. PRESTARDE FOR COBRAH . . e e e mem e s s s e et s s erwn e DR
BMNOTA B INVENTAREKDE ... e e —————— | ]
FLHOTA 0. FROPIEQADEE, FLANTA Y EQUIPD .. et et et e e ne e DR
T HOTA 1. BIENEE DE LUED PUBLIDD E HISETORICOE ¥ CULTURALES ... e remn s 1
T2, MOTA 12, RECURS0SE NO RENDOVEBLEE . men e s s s e et s s n n e DR
T2NOTA 13, PROPIEDADES DE INVEREIDM .. mcn e s s s e et s s s e DR
L RIOTA 14 ACTIVOE INTANGERLES .. e rr e e en e s s s et s g s eer e DR
.1 Amortizacion de acthvos intangibles ..
TEHOTA 15, ACTROE BICHLOGICOS

W.HOTA ¥, DTROE DERECHOE ¥ GARANTIAS
5.1 Heoursos enbregados en admimEstraciint. . oo s re et e er e B
Tr.HOTA 17, ARREMDARIERITOE e re s e e s n e s s 2 1 et s g et e B
. HOTA 18 COETOE DE FIRAMCIRCICEN .. s e e e e s s s s s 0 s s e ]
Ta. HOTA 150 EMISICN ¥ COLO=CACION DE TITULDS DE EUDA ... e e e e e ]
20, MOTA 20 PHESTAMOE FOR PABAR ..o eeoeoeeoeoee s ee s seees st semees et meesree B
B L e o L S —— 1 |
211 Revelaciorss gemeralss e e e e e et e s e e et s B ]
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.4 Recaudos por clasificar ...
.5, Aportes a fordos pensionales .
LB Aportes a seguridad social en salud e
LB rETETION PRI DOMTIIITELS oot e e e et et s £ et s e £ et et et et et re et

71.8 Rentas de tabajo..
110 Impuesto a las ventas r|:|'.|:rl-:||:h

L1 Retenciin de Indusbrid f COmMIBITID ot st e e e e
L2 AportEs Al ICBF ¥ SEMAL.. ot et

.13 Honorasios

B I T

2T HWOTA 33, EEMEFICIOE & LOE EMFLEADDE

221 Beneficios a los empleados @ cortn Plazo .o e

24 HOTA 74, OTROSE FAENDE,..
2B HOTA 20 ACTIVOSE ¥ PAENDE CONTIGENTEE..
20, NOTA 20. CUENTAE DE OHDEN

AT T T, P A TIRIIRE TR .o e e o s e s 0 s s 3 1 £ 1 £ B S 8t 8
2EL Ingresos de Transacciones Sin Contrapresmcion ... ..o ..o s
25010 D admEniStracion § OPETREIEN ..o ot rr et et s res
20007 Bueldos ysalaniog .ttt
DEUILE PIITIRE THEIEGE oeve oot seec sememsss et s et e e et 5 et e £ et e £ et £ s et
2814 Bonificacion por servicios prestedos
2515 Eubsido e AEMENDRIIIN .ottt et s et et et et st

25.4 Aportes sobre nomina

2RSS Prestaciones SoOiales ..
25,8 Capacitacion, bisnestar social y estimubos - corto plazo ..o
28,8 Impuestns Contribuciones y aSas ... e
pi- Deteriorn, depreciacionss, amoriZacianEE ..ot e e
2510 Op=raciones nterinstitucionales .. e
L o I I T
FLHOTA 31 COETOE DE TRANSFORMABLIIM . s s s st s s s s s st g
32 MOTA 32, ACUERDOS DE CONCESION-ENTIDAD COMCEDENTE ..o oo

L B
L

BEZEEEE M

T EEE

A -
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A2 MOTA 32 ADMKIETRACION DE RECUESCE DE SEGURIDAD S0CIAL EM FENSIOHEE
[Colp=nsiones).

34 NOTA 34. EFECTOSE DE LATS VARIACIONEE EM LAE TASAE DE CAMEID DE LA MONEDA
EXTRAMJERA ..

38 HOTA 365, IMFUESTD A LAE GANANCIAE ..
36 NOTA 36. COMBINACION ¥ THASLADD DE DPERACIONES
37T HOTA 37. REVELACIINEE EDHERE EL ESTADC DE FLUJD DE EFECTIVD

.35

s
3%
3%
3%

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

ANEXO 3. FICHAS TECNICAS DE LOS CONTRATOS

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DIRECTO 001-2022

Numero de contrato

001-2022

Fecha de suscripcién

20 De enero de 2022

Fecha de inicio o Acta de inicio

21 de enero de 2022

Fecha de Terminacion

31 de agosto de 2022

Adiciéon 1 de terminacién del contrato

Tres meses y 21 dias calendario, es decir su fecha de
terminacion es el dia 21 de diciembre de 2022

Contratante

UPIT

Objeto

Presentar los servicios profesionales, por sus propios
medios y con plena autonomia administrativa, en apoyo
juridico a la unidad de planeacion de infraestructura de
transporte — UPIT, en el seguimiento de las estrategias a
desarrollar del sector infraestructura de transporte, asi
como los temas transversales que de la unidad se
desprendan, de conformidad con el proceso definido por
la entidad y las normas que regulen la materia.

Valor Total del Contrato

COP$118.400.000, incluido IVA.

Adicién de valor del contrato

Cincuenta y nueve millones doscientos mil pesos MCTE
($59.200.000)
incluido IVA

Forma de pago

LA ENTIDAD cancelara al contratista el valor del contrato
por concepto de honorarios,

de la siguiente forma:

a) Un primer pago proporcional por el primer mes de
ejecucion del contrato sobre la

base de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($16.000.000) INCLUIDO IVA, por los dias ejecutados
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y suscripcion del acta de
inicio del contrato. Para el calculo de los dias a cobrar se
considerara mes de 30 dias.

b) Diez (10) pagos iguales mensuales vencidos por valor
de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($16.000.000) INCLUIDO IVA.

¢) Un pago final proporcional, por los dias ejecutados
durante el ultimo mes del contrato.

Plazo de ejecucion

Hasta el 21 de diciembre de 2022

Estado del contrato

Finalizado

Numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP

722 por un valor de 184.000.000 menos 7.466.667
quedando por un valor final de 176.533.333

Fecha del CDP

01 de enero de 2022

Numero de Registro de Compromiso
RC

522 por un valor de 118.400.000

Fecha del RC

22 de enero de 2022

Fuente: informacién suministrada por
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO DIRECTO 002-2022

Numero de contrato

002-2022

Fecha de suscripcion

20 de enero de 2022

Fecha de inicio o Acta de inicio

21 de enero de 2022

Fecha de Terminacion

21 de diciembre 2022

Adicion 1 de terminacion del contrato

prorrogarlo tres meses y 21 dias

Contratante

UPIT

Objeto

Presentar los servicios profesionales, por sus propios
medios y con plena autonomia administrativa, en apoyo
juridico a la UPIT, en asuntos de planeacion,
fortalecimiento y sistemas de gestion institucional para el
desarrollo de la infraestructura de transporte en el
territorio nacional

Valor Total del Contrato

$114.478.000 INCLUIDO IVA..

Adicién de valor del contrato

Adicional en la suma de $57.239.000 INCLUIDO IVA

Forma de pago

LA ENTIDAD cancelara al contratista el valor del contrato
por concepto de honorarios, de la siguiente forma:

a) Un primer pago proporcional por el primer mes de
ejecucion del contrato sobre la base ... $ 15.470.000 IVA
INCLUIDO, por los dias ejecutados contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y suscripcion del acta de inicio del contrato.
Para el calculo de los dias a cobrar se considerara mes
de 30 dias

b) Diez (10) pagos iguales mensuales vencidos por
$15.470.000 IVA INCLUIDO

¢) Un pago final proporcional, por los dias ejecutados
durante el ultimo mes del contrato.

Plazo de ejecucion

Hasta el 31 de agosto de 2022

Estado del contrato Finalizado

Numero Certificado de Disponibilidad 922

Presupuestal - CDP

Fecha del CDP 7 de enero de 2022.
Numero de Registro de Compromiso 622

RC

Fecha del RC

20 de enero de 2022

Fuente: informacién suministrada por la UPIT

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE ORDEN DE COMPRA 102207

Numero de contrato

102207

Fecha de suscripcion

15 de diciembre de 2022

Fecha de inicio o Acta de inicio

26 de diciembre

Fecha de Terminacion

31 de diciembre de 2022

Adicion 1 de terminacion del contrato

28 de febrero de 2023

Contratante

UPIT

Objeto

Adquirir un (1) vehiculo para la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte

Valor Total del Contrato

114.424.877,00
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Numero de contrato

102207

Forma de pago

Se realiza un Unico pago después de la entrega a
satisfaccion

Plazo de ejecucion

150 dias calendario

Estado del contrato Finalizado

Numero Certificado de Disponibilidad 3392

Presupuestal - CDP

Fecha del CDP 20 de abril de 2022
Numero de Registro de Compromiso 34522

RC

Fecha del RC

15 de diciembre de 2022

Fuente: informacién suministrada por la UPIT

FICHA TECNICA DEL CONTRATO MIiNIMA CUANTIA 010-2022

Lugar de ejecucion

Bogota

Numero de contrato

010-2022

Fecha de suscripcién

16 de marzo de 2022

Fecha de inicio o Acta de inicio

16 de marzo de 20222

Fecha de Terminacién 30 de junio de 2022
Contratante UPIT

Adquisicidon de un sistema de videoconferencia para la
Objeto Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte -

UPIT

Valor Total del Contrato

$5.355.518 incluido IVA

Adicioén de valor del contrato

Forma de pago

Mediante un unico pago a la presentacion de la factura,
correspondiente al cien por ciento (100%) del valor del
contrato, una vez se haya realizado la entrega de los
elementos requeridos.

Plazo de ejecucion

Hasta el 30 de junio de 2022

RC

Estado del contrato Finalizado

Numero Certificado de Disponibilidad 2999

Presupuestal - CDP

Fecha del CDP 03 de marzo de 2022
Numero de Registro de Compromiso 5822

Fecha del RC

16 de marzo de 2022

FICHA TECNICA DEL CONVENIO 006-2021

Numero de contrato

006-2021

Fecha de suscripcién

27 de diciembre de 2021

Fecha de inicio o Acta de inicio

29 de diciembre de 2021

Fecha de Terminacion

31 de julio de 2022

Contratante UPIT
Contratista FINDETER

Estructurar el modelo de gestion Institucional que
Obijeto fortalezca la capacidad técnica parala planeacion integral

del desarrollo de la infraestructura de transporte en el
territorio nacional y fortalecimiento y apoyo técnico
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Numero de contrato

006-2021

especializado a las actividades de planeacion a cargo de
la UPIT de acuerdo con las especificaciones definidas por
la entidad, en el marco de las operaciones autorizadas
por Findeter.

Valor Total del Contrato

$3.060.079.762

Plazo inicial de ejecucion

31 de julio de 2022

Estado del contrato

En ejecucion en un 97% segun informes de supervision

Modificaciones contractuales

OTROSI 1 DE 1 DE JUNIO DE 2022: - Aclarar los
numerales 1, 2 y 3 de la clausula tercera del contrato
interadministrativo valor del contrato interadministrativo y
transferencia de recursos, en el sentido de que las
radicaciones y catalogos de gastos correspondan con los
valores aprobados por el ministerio de hacienda y crédito
publico. - modificar la clausula décima del contrato
interadministrativo Nro. 006 de 2021 en el sentido de
prorrogar el plazo inicial del contrato hasta el 31 de
diciembre de 2022. - modificar el punto 15 del numeral
6.2 obligaciones generales de Findeter y el punto 16,
literal a, del numeral 6.3, obligaciones especificas de
Findeter, de la clausula sexta — obligaciones de las
partes; ampliando el plazo de presentacién de los
informes a quince (15) dias calendario.

OTROSI 2 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022: modificar
la clausula décima del contrato interadministrativo nro.
006 de 2021 en el sentido de prorrogar el plazo inicial del
contrato hasta el 14 de abril del 2023.

OTROSI 3 DE 13 DE ABRIL DE 2023: modificar la
clausula décima del contrato interadministrativo nro. 006
de 2021 en el sentido de prorrogar el plazo inicial del
contrato hasta el 14 de diciembre de 2023

Fecha de Finalizacion

14 de diciembre de 2023

Numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP

1. Hasta ... $481.904.762 incluido IVA demas impuestos
a que haya lugar, para la ejecucion de los proyectos
definidos por la UPIT con recursos de inversion para el
apoyo a la identificacion, clasificaciéon, organizacion de
los sistemas de informacion de infraestructura de
transporte y actualizacion del sistema de informacién de
la Unidad de Infraestructura de Transporte en todos los
modos, de los cuales ... $ 440.000.000 se encuentran
amparados bajo el CDP 421 de 2021, catalogo de gasto
C-2410-0600-1-0-2410008-02 y ... $41.904.762 con
cupo de vigencia futura autorizado mediante radicado 2-
2021-068297 del 23 de diciembre de 2021 emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, amparados por
el CDP 322 de 2022 bajo el catalogo de gasto C-2410-
0600-1-0-2410008-02.

2. Hasta ...$481.175.000 incluido IVA y demas impuestos
a que haya lugar, para la ejecucién de los proyectos
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Numero de contrato

006-2021

definidos por la UPIT con recursos de inversion para la
realizacion de estudios, analisis y documentos
relacionados con pasos y accesos urbanos, tramos
interurbanos y criterios para la construccion de un
sistema de informacion de transporte publico intermodal,
de los cuales se encuentran amparados bajo el CDP 421
de 2021 ...$ 275.000.000 bajo el catalogo de gasto C-
2410-0600-1-0-2410006-02 y ...$ 135.000.000 bajo el
catalogo de gasto C-2410- 0600-1-0-2410009-02. Asi
como, cupo de vigencia futura autorizados mediante
radicado 2-2021- 068297 del 23 de diciembre de 2021
emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
amparados por el CDP 322 de 2022 por valor de $
47.739.329 con cargo al catalogo de gasto C-2410-0600-
1-0-2410006-02 y ($ 23.435.671 con cargo al catalogo de
gasto C-2410-0600-1-0-2410009-02

3. Hasta la suma ... $2.097.000.000 incluido IVA 'y demas
impuestos a que haya lugar, para la realizaciéon de
estudios y elaboracion del modelo integrado de la
planeacién y gestion MIPG para el fortalecimiento de la
gestion institucional que permita el desarrollo de
actividades de planeacién para la infraestructura de
transporte, asi como otros estudios y elaboraciéon de
modelos, procesos y procedimientos para el seguimiento
al control interno de la entidad, de los cuales se
encuentran amparados bajo CDP 521 de 2021 ... §
1.997.000.000 distribuidos bajo los catalogos de gasto
C-2499-0600-1-0-2499053-02 por valor de
...$200.000.000, C-2499-0600-1-0-2499054-02 por valor
de ...$ 100.000.000, C-2499-0600-1-0-2499060-02 por
valor de ...$ 140.000.000, C-2499-0600-1-0-2499062-02
por valor de ... $ 237.000.000, C-2499-0600-1-0-
2499064-02 por valor de ... $ 270.000.000 y C-2499-
0600-1-0-2499067-02 por valor de ... $ 1.050.000.000; y
... $100.000.000 con cupo de vigencia futura autorizados
mediante radicado 2-2021-068169 del 23 de diciembre
de 2021 emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, amparados por el CDP 422 de 2022, con cargo
a los catalogos de gasto C-2499-0600-1-0-2499053-02
por valor de ... $ 10.015.022, C-2499-0600-1-0-2499054-
02 por valor de ... $ 5.007.512, C-2499-0600-1-0-
2499060-02 por valor de ... $ 7.010.515, C-2499-0600-1-
0- 2499062-02 por valor de ...$ 11.867.802, C-2499-
0600-1-0-2499064-02 por valor de ... $ 13.520.281) y C-
2499-0600-1-0-2499067-02 por valorde ... $ 52.578.868.

Fecha del CDP

11 de noviembre de 2021

Numero de Registro de Compromiso
RC

... $1.997.000.000 se encuentran registrados bajo el RP
7621 de 2021 que incorpora los catalogos de gasto C-
2499- 0600-1-0-2499053-02, C-2499-0600-1-0-2499054-
02, C-2499-0600-1-0-2499060-02, C-2499- 0600-1-0-
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Numero de contrato

006-2021

2499062-02, C-2499-0600-1-0- 2499064-02 y C-2499-
0600-1-0-2499067-02 ...$ 850.000.000) se encuentran
registrados bajo el RP 7521 de 2021 que incorpora los
catalogos de gasto C-2410-0600-1-0- 2410006-02, C-
2410-0600-1-0-2410008-02 y C-2410-0600-1-0-
2410009-02

Monto Pagado

Segun el informe de supervision de Abril de 2023 por
parte de la UPIT por $3.060.079.762,00

Fuente de Financiacion:

Proyectos de Inversion UPIT Nro 145 y 146

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DIRECTO 003-2022

Numero de contrato 003-2022

Fecha de suscripcién 21/01/2022
Fecha de inicio o Acta de inicio 26/01/2022
Fecha de Terminacion 11/10/2022

Modificacion Sl — OTROSI 06/07/2022 ADICIONAR 6 DIAS

Contratante Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte
Aunar esfuerzos entre las partes para articular
conocimientos dirigidos al marco institucional de la UPIT,

Objeto que permitan fortalecer e impulsar la metodologia de
planificacién integral para el desarrollo de la
infraestructura de transporte de Colombia.

Valor de RP $ 266.800.000

Valor Total del Contrato

$ 381.142.857

Plazo de ejecucién

Ocho meses y medio (8,5)

Estado del contrato Liguidado

PAGO 1- Numero Certificado de 622

Disponibilidad Presupuestal - CDP

Fecha del CDP 07/01/2022

Numero de Registro de Compromiso 799

RC

Fecha del RC 14/07/2022

c El cuarenta por ciento (40%) del valor del aporte de la
oncepto

UPIT.

Entregable 1

Plan de trabajo acordado entre la UPIT y Fedesarrollo: El
cual se debera presentar dos semanas después de la
legalizacién del convenio.

Monto pagado

$106,720,000

PAGO 2- Numero Certificado de 622
Disponibilidad Presupuestal - CDP
Fecha del CDP 07/01/2022
Numero de Registro de Compromiso
RC 722
Fecha del RC 23/09/2023
El veinte por ciento (20%) del valor del aporte de la
c UPIT..., previa aprobacion del comité operativo del
oncepto

presente convenio, del entregable 2 y 3 definidos en el
apartado.
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Entregable 2y 3

Documento digital que contengas la arquitectura general
de la planificacion del transporte contemplada en el
Componente 1.

Documento digital que contenga los lineamientos sobre
la planificacion del transporte para el préximo Plan
Nacional de Desarrollo contemplados en el componente
1

Monto pagado $53.360.000

PAGO 3- Numero Certificado de 622

Disponibilidad Presupuestal - CDP

Fecha del CDP 07/01/2022

Numero de Registro de Compromiso 799

RC

Fecha del RC 27/10/2022
El veinte por ciento (20%) del valor del aporte de la

Concepto UPIT..., previa aprobacion del comité operativo del
presente convenio, del entregable 4 y 5 definidos en el
apartado.
-Documento digital que contenga el analisis de
necesidades y oportunidades multisectoriales vy
multidimensionales del territorio para la identificacion de

Entregable 4 y 5 potenciales intervenciones descrito en el componente 2.

-Documento digital que contenga el protocolo de
concertacion de proyectos de transporte para las
regiones funcionales descrito en el componente 3.

Monto pagado

$53.360.000

PAGO 4- Numero Certificado de

Disponibilidad Presupuestal - CDP 622

Fecha del CDP 07/01/2022

Numero de Registro de Compromiso

RC 722

Fecha del RC 25/11/2022
El veinte por ciento (20%) del valor del aporte de la
UPIT..., previa aprobacion del comité operativo del

Concepto

presente convenio, del entregable 6 y 7 definidos en el
apartado.

Entregable 6y 7

-Documento digital que contenga el analisis sobre los
principios de nuevas fuentes de financiacion descrito en
el componente 4.

-Resumen de las acciones desarrolladas acorde con la
metodologia propuesta, los resultados y las conclusiones
obtenidos de la evaluacion realizada a partir de los (5)
componentes propuestos, y de los resultados,
conclusiones y recomendaciones para la planeacién de
infraestructuras a la UPIT en un horizonte de 30 afos.

Monto pagado

$53.360.000

Suma aportada
FEDESARROLLO.

por

$114.342.857

Fuente: informacién suministrada por la UPIT
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO DIRECTO 030-2022

Lugar de ejecucion Bogota
Nudmero de contrato 030-2022
Fecha de suscripcién 15/12/2022
Fecha de inicio o Acta de inicio 16/12/2022
Fecha de Terminacién 31/03/2023

Adicion 1 de terminacion del contrato

Hasta el 30/04/2023

Valor adicion

$63.693.441,36

Adicion 2 de terminacion del contrato

Hasta el 15/05/2023

Valor adicion

$23.514.224,36

Contratante

Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte-
UPIT

Objeto

Tomar en arrendamiento el inmueble dotado ubicado en
el complejo Empresarial Sarmiento Angulo, ubicado en la
Av. Calle 26 Nro. 57-83 (Torre 7- Piso 5) — oficina 502 de
la ciudad de Bogota D.C para el funcionamiento de las
oficinas de la sede de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte -UPIT.

Forma de pago del contrato inicial

Valor inicial del contrato $145.053.709,96
Valor Total del Contrato $ 232.261.376
El valor mensual del contrato es la suma de

$41.474.755,13 INCLUIDO IVAy demas impuestos a que
haya lugar, valor que se encuentra compuesto por el
canon de arrendamiento y la cuota de administracion.

Un (1) primer pago del canon y la
cuota de administracion de
arrendamiento,

a favor del ARRENDADOR, $20.629.444,57 hasta el
31/12/2022, previa presentacion de la respectiva factura
y de la certificacibn de cumplimiento por parte del
supervisor. Se aclara que la suma correspondiente a
cuota de administracion se encontrara desglosada dentro
de la misma factura del canon y sin IVA.

Tres (3) pagos mensuales del canon
de arrendamiento

A favor del ARRENDADOR, por valor de $36,278,015.13
INCLUIDO IVA en lo que aplique, con incremento a partir
del mes de enero de 2023 equivalente al IPC aprobado
por el DANE para el afio 2022, previa presentacion de la
respectiva factura y de la certificacion de cumplimiento
por parte del supervisor.

A partir de enero de 2023, el valor de la
a la copropiedad EDIFICIOT7T8 CIUDAD EMPRESARIAL ... de la siguiente manera: ...

administracion y otros servicios se pagaran directamente

Tres (3) pagos mensuales de la cuota
de administracién de arrendamiento

$5,196,740.00 INCLUIDO IVA.

Forma de pago de la Modificacién 01

$63.693.441,36

- Un (1) primer pago del canon y de la

Por $20.629.444,57 hasta el 31/12/2022, previa
presentacion de la respectiva factura y de la certificacion

canon de arrendamiento,

cuota de administraciéon de | de cumplimiento por parte del supervisor. Se aclara que
arrendamiento a favor del | la suma correspondiente a la cuota de administracion se
ARRENDADOR, encontrara desglosada dentro de la misma factura del
canon y sin IVA.
A favor del ARRENDADOR por los meses de enero,
Cuatro (4) pagos mensuales de

febrero, marzo y abrii de 2023, por valor de
$41,037,690,72 incluido IVA en lo que aplique, el cual
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tiene el incremento a partir del mes de enero de 2023 del
IPC, previa presentacion de la respectiva factura y de la
certificacion de cumplimiento por parte del supervisor.

Los cuatro (4) pagos mensuales

Incluyen la cuota de administracion el uso de ductos,
bandejas y la limpieza de la trampa de grasa, por valor
de $5.991.736,04 INCLUIDO IVA.

Formade de pago de la Modificacién
02

$23.514.224,36

Un (1) primer pago del canon y de la
cuota de administracion de
arrendamiento

A favor del ARRENDADOR, por valor de $20.629.444,57
hasta el 31/12/2022, previa presentacion de la respectiva
factura y de la certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor. Se aclara que la suma correspondiente a la
cuota de administracion se encontrara desglosada dentro
de la misma factura del canon y sin IVA.

Plazo de ejecucion inicial

3 meses y 15 dias

Plazo de ejecucion final 5 meses
Estado del contrato Finalizado
Numero Certificado de Disponibilidad 122
Presupuestal — CDP N.° 1

Fecha del CDP 06/01/2022

Valor Actual: $ 136.761.259,56

Valor CDP A comprometer: $63.695.000
Numero Certificado de Disponibilidad 4392

Presupuestal — CDP N.° 2

Fecha del CDP 29/07/2022

Valor CDP

-Valor Actual: $84.500.000

Saldo por comprometer: $84.500.000
-Valor actual: $136.761.259,56

Saldo por comprometer: $52.261.259

Numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP N.° 3

4722

Fecha del CDP

14/10/2022

Valor Actual: $20.629.445

Valor CDP Saldo por comprometer: $20.629.445
Compromiso de Vigencia Futuras 222

Fecha del CVF 15/12/2022

Valor $124.424.264

Numero Certificado de Disponibilidad 293

Presupuestal — CDP N.° 4

Fecha del CDP 06/01/2023

Valor Actual: $188.119.264

Valor CDP Saldo por comprometer: $63.695.000
Numero de Registro de Compromiso | 21622
Fecha del RC 29/07/2022

Plan de pagos

31/07/2022 - $84.366.083,39
15/12/2022 - $52.261.259, 56 (saldo x obligar)

Numero de Registro de Compromiso

34722

Fecha del RC

15/12/2022

Plan de pagos

31/03/2023 - $20.629.445 (saldo x obligar)

Fuente: informacién suministrada por la Unidad de Planeacion de Infraestructura de transporte

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

publicos iTiene Sentido!

Defender juntos los recursos

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DIRECTO 033-2022

Numero de contrato

033-2022

Fecha de suscripcion

29 de diciembre de 2022

Fecha de inicio o Acta de inicio

29 de diciembre de 2022

Fecha de Terminacion

31 de diciembre de 2022

Adquisicion, instalacion y configuracion de un sistema de
audio, video y control para las salas de juntas de la

Objeto unidad de planeacién de infraestructura de transporte -
UPIT.
Valor Total $276.594.822

Forma de pago

La entidad realizara un solo pago por el valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
SETECENTOS NOVENTAY CINCO MIL TRESCIENTOS
DIESCIENUEVE 262.795.319.

Paragrafo primero: los valores comprenden todos los
costos directos e indirectos, impuestos, gravamenes,
contribuciones y erogaciones que se causen con ocasion
de la celebracion de este, y seran de cargo y exclusividad
responsabilidad del contratista.

Paragrafo segundo: el pago se realizara previa
presentacion del correspondiente informe de ejecucion
del contrato, certificacion de cumplimiento del supervisor
y constancia al pago del sistema de seguridad social
integral y a los demas establecidos en los lineamientos
para pago.

Paragrafo tercero: El pago antes sefialado se realizaran
con sujecion a la disponibilidad de recursos del programa
anual mensualizado de caja PAC, por parte de la
Direccion del Tesoro Nacional.

Paragrafo Cuarto: La ENTIDAD hara retenciones a que
haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Paragrafo quinto: La ENTIDAD pagara al contratista el
valor del presente contrato en la cuenta registrada.

Nota: todos los gastos, derechos e impuestos, tasas o
contribuciones por los bienes o servicios contratados se
entenderan incluidos en cada uno de los valores
ofertados. La ENTIDAD solo efectuara las retenciones a
que haya lugar.

Plazo de ejecucion

Hasta el 31 de diciembre de 2022

Estado del contrato

Finalizado el 31 de diciembre, sin recibo a satisfaccion.

Numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP

5922, por $276.594.822 del 20/12/2022

Numero de Registro de Compromiso
RC, valor y fecha

38222 por $262.795.319 del 29/12/2022
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FICHA TECNICA DE ORDEN DE COMPRA 102234-2022

Numero de contrato

102234

Fecha de suscripcion

15 de diciembre de 2022

Fecha de inicio o Acta de inicio

22 de diciembre de 2022

Fecha de Terminacion

31 de diciembre de 2022

Contratante UPIT
Adquisicion de los servicios de soporte y mantenimiento
Objeto de licenciamiento de informacién geografica de la Unidad

de Planeacion de Infraestructura de Transporte -UPIT.

Adicién de valor del contrato

55.000.000

Plazo de ejecucién

Hasta el 31 de diciembre de 2023

Numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP

5522 por $104.785.775

Fecha del CDP

02 de diciembre de 2022

Numero de Registro de Compromiso
RC

34322

Fecha del RC 15 de diciembre de 2022

FICHA TECNICA DE CONTRATO 016 DE 2022
Lugar de ejecucion Bogota
Numero de contrato 016 de 2022

Fecha de suscripcién

11 de junio de 2022

Fecha de Terminacion

09 de noviembre de 2023

Contratante UPIT
Contratar las pdlizas que componen el nuevo programa
Objeto de seguros de la UPIT que ampare los intereses

patrimoniales actuales y futuros de la UPIT y/o por los
cuales es legalmente responsable.

Valor del contrato

$131.059.373

Plazo de ejecucion

El plazo para la ejecucion del objeto contractual sera el
ofrecido por la Aseguradora que para el presente contrato
es de 516 dias, contados a partir de las 00:00 horas del
dia del 11 de junio de 2022 y hasta las 00:00 horas del 9
de noviembre de 2023.

Forma de pago

La Entidad cancelara el valor de las pdélizas que
conforman el programa de seguros objeto del presente
proceso de seleccion, dentro de un plazo de treinta (30)
dias, calendario, contados a partir del cumplimiento de
los siguientes requisitos, previa aprobacion del
intermediario de seguros de las pdlizas expedidas.

Numero Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP

Nro. 3422 de 2022 por 131.621.407.

Fecha del CDP 2022-05-09
ggmero de Registro de Compromiso | 44655 e 2022 por $131.059.373.
Fecha del RC 2022-06-14
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