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2. ANTECEDENTES UPIT

La Ley 1682 del 2013, “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte Yy se conceden facultades extraordinarias”,
le confirié mediante su articulo 66, facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para crear, entre otras, a la Unidad de Planeacion del Sector de
Infraestructura de Transporte como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Transporte, con independencia administrativa, técnica y patrimonial.

El Estudio Técnico doto a la Unidad de Infraestructura de Transporte (de ahora en
adelante “UPIT” o “Unidad") con una misién y visién, que se transcriben a continuacién,
respectivamente:

“La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte, como nueva
entidad descentralizada del orden nacional, realizara su mision a partir del
desarrollo organizacional y funcional que se preve en el Decreto de creacion,
la cual guarda correspondencia con los objetivos previsto en la Ley 1682 de
20137

Conferme a lo anteriormente expuesto, la Unidad tiene como razén de ser la
planeacion en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las entidades
y organismos del sector transporte, todo lo relativo a los proyectos de infraestructura
del transporte a cargo de la Nacion, coordina con las entidades territoriales los
proyectos de infraestructura del transporte a cargo de estas entidades y elabara el
plan de infraestructura de transporte gue fomente el desarrollo v crecimiento
economico del pals; su competitividad internacional; la integracion del Territorio
Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas’.

En lo que respecta a la vision, sefald que:

“Se preve que en el afio 2017 la Unidad dispondra de un plan maestro de
infraestructura de transporte que conecte los centros de produccion vy
consumo entre si y, con los puertos, aeropuertos y pasos de frontera,
considerando la conexidn entre los diferentes accesos a las ciudades, los
puertos fluviales y maritimos y los centros logisticos, para conformar anillos
que canalicen en forma eficiente los flujos de carga en las dreas urbanas.”

Asi las cosas, mediante el Decreto 946 del 21 de mayo del 2014, “Por el cual se crea la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte y se determina su estructura
y funciones”, el Gobierno Nacional cre6 a la UPIT como una Unidad Administrativa
Especial, que integra el sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa,
financiera y técnica, adscrita el Ministerio de Transporte.



Siguiendo de manera coherente con el objeto sugerido en el Estudio Téenico de la
Creacion de la Unidad de Infraestructura de Transporte, el articulo 2 del Decreto en
comento determind el objeto de la Unidad en los siguientes términos:

"ARTICULO 20. OBJETO. La Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte (UPIT) tendra como objeto planear el desarrollo de la infraestructura
de transporte de manera integral, indicativa, permanente Yy coordinada con los
agentes del sector transporte, para promover la competitividad, conectividad,
movilidad y desarrollo en el territorio nacional en materia de infraestructura de
transporte, asi como consolidar y divulgar la informacidn requerida para la
formulacion de politica en materia de infraestructura de transporte.”

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 946 del 2014 enuncio de manera taxativa las
funciones de la UPIT de la siguiente manera;

“ARTICULO 50. FUNCIONES. La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte
tendra las siguientes funciones:

1. Adelantar los estudios y analisis para establecer las necesidades vy
requerimientos de infraestructura de transporte, en concordancia con las
politicas de mediano vy largo plazo formuladas por el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Transporte,

3 Elaborar y actualizar periddicamente el Plan de Infraestructura de
Transporte de conformidad con la Ley y con las politicas y directrices de
mediano y largo plazo formuladas por el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Transporte.

3. Recomendar al Ministerio de Transporte y al Departamento Nacional de
Planeacion, politicas vy estrategias para el desarrollo del sector de
infraestructura de transporte.

4. Formular y evaluar planes y programas del sector de infraestructura, y
los proyectos resultantes con un alcance maximo de prefactibilidad, bajo los
criterios establecidos en la Ley, y en coordinacién con las entidades que
conforman el sector y el Departamento Nacional de Planeacion.

B. Coordinar, con las entidades publicas del sector y con aquellas del orden
nacional que tengan incidencia en materia de infraestructura de transporte, la
planeacion integral, indicativa y permanente de mediano y largo plazo en
materia de infraestructura de transporte, de conformidad con la normativa
vigente.

6. Coordinar con las entidades publicas del orden territorial la planeacion
integral, indicativa y permanente de mediano y largo plazo de los proyectos de
infraestructura a su cargo, que tengan incidencia en el Plan de Infraestructura
de Transporte o sean cofinanciados por la nacion.

E Proponer, a partir del Plan de Infraestructura de Transporte, los
proyectos de inversidn del orden nacional que se deben incluir en el respectivo
Plan Nacional de Desarrollo.

8. Analizar y proponer, para los proyectos del Plan de Infraestructura de
Transporte y en un alcance maximo de prefactibilidad, los posibles esquemas
de gjecucién de los mismos.



9. Evaluar, a partir de la informacién secundaria disponible, el avance en la
ejecucion de los proyectos del plan de infraestructura de transporte, y publicar
periodicamente los resultados de la evaluacion.

10. Consolidar, unificar, actualizar y divulgar, de manera sistematizada, la
informacion de los proyectos de infraestructura de transporte y el registro de
los operadores del sector, en los términos que establezca la Unidad.

n. Adoptar, desarrollar y difundir buenas practicas para la planeacidn,
priorizacion, estudio v evaluacién econémica de proyectos de infraestructura
de transporte gue orienten o sirvan de base para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte a cargo de las entidades territoriales.

12. Las demas que le sean atribuidas por la ley.”

Reconociendo el avance positivo de Colombia en la institucionalidad del sector de
transporte en los ultimos afios, destacando a las reformas estructurales normativas e
Institucionales y el modelo de financiacion Yy contratacion que han podido atraer al
capital privado, el Informe de la Comisién de Expertos en Infraestructura de
Transporte (2019) (de ahora en adelante “el Informe”) identificé una serie de
problematicas que aun persistian, dentro de los cuales se destacan, segun se lee en
el Informe:

[ La falta de capacidad del Ministerio de Transparte para planear,
coordinar y dirigir el sector de transporte desde una visién técnica y a largo
plazo, resaltando en especial su carencia de instrumentos que le permitan
formalizar y visibilizar las interacciones entre el Estado y el Sector Privado.

Il La falta de coordinacion entre autoridades nacionales que
ostentan funciones en los sectores de la infraestructura de transporte, que
incluso pueden tener objetivos contradictorios, lo anterior en claro detrimento
de la percepcion de seguridad juridica.

En atencion a lo anterior, y en miras a fortalecer las capacidades de coordinacion y
direccion del Ministerio de Transporte v del sector, el Informe recomendo, entre otras,
la puesta en marcha de la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte,
maxime cuando desde el afio 2015 el Gobierno Nacional elaboré su politica publica de
infraestructura a largo plazo, cristalizado en el Plan Maestro de Transporte Intermodal
("PMTI™), en el cual se identifican las intervenciones requeridas para la obtencién de
una infraestructura de transporte eficiente Yy competitiva.

De acuerdo con las recomendaciones consignadas en el Informe, la UPIT deberia
actualizar el PMTI mediante la identificacién e inclusion de las nuevas necesidades,
adoptando a su vez un énfasis en la infraestructura de transporte intermodal. Tal
actualizacion debera implicar, de acuerdo con el Informe, una serie de estudios, a
saber “(...) 1) la priorizacion de la proxima coleccion de proyectos para fondear,
construir, operar y mantener los principales corredores y la definicion de la modalidad
contractual mas adecuada para cada caso, con énfasis en las necesidades de carga;
2) la priorizacion y reglas de cofinanciacion entre las autoridades sectoriales del orden
nacional y locales para desarrollar los accesos a las ciudades; 3) la definicién de una
politica sostenible de mantenimiento, incluyendo las condiciones para la
cofinanciacion de proyectos de construccién y mantenimiento vial con entidades
territoriales y con agentes productivos privados; 4) el modelo de apoyo publico para
el desarrollo de la multimodalidad vy de la logistica; 5) la creacién de un foro anual de



discusién y alineamiento de expectativas sectoriales y 6) la evaluacion del disefio de
los procesos de contratacion v definicion de lineas generales para mejorarlo (.)” (pg.
29).

De igual manera, se recomendd que la UPIT elaborard una politica clara de
mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial, al igual que identificar y
estructurar nuevas fuentes para su mantenimiento, lo cual implicarfa necesariamente
la promocion de la investigacion en materia de adaptabilidad de los pavimentos a las
necesidades propias de las diferentes regiones del pais; la elaboracion de
especificaciones técnicas y la posterior capacitacion de los esquemas de gestion de
mantenimiento a los diferentes entes territoriales. A su vez. el Informe hace hincapié
én que, reconociendo a la diversidad de los suelos, topografias y condiciones
climaticas nacionales, la UPIT debera desarrollar protocolos para que las entidades
del sector de transporte faciliten y desarrollen nuevas tecnologias de mantenimiento
vial.

Aunado a lo anterior, el Informe sefiald que la UPIT deberfa asumir la planificacién
logistica del pais con la finalidad de unificar criterios, programas y proyectos de la
totalidad de los modos de infraestructura y servicios. Con lo anterior, se busca que la
UPIT asuma un liderazgo en las discusiones en lo gue respecta a la provision de
infraestructura logistica.

En atencion a la recomendacién del Informe de poner en marcha la UPIT, y en
consideracion a que el Decreto 946 del 21 de mayo del 2014, “Por el cual se crea la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte y se determina su estructura
y funciones”, sefiald en su articulo 6 que la direccién y administracién de la Unidad
esta a cargo del Consejo Directivo y del Director General: y que el numeral 9 del
articulo 8 del Decreto precitado le asigno al Consejo Directivo la funcion, entre otras,
de adoptar su propio reglamento. Asf las cosas, el 05 de agosto del 2021, la UPIT expidid
su Acuerdo numero 01, “Por el cual se aprueba y adopta el reglarmento interno del
Consejo Directivo de la Unidad de Infraestructura de Transporte - UPIT”, poniendo asi
en funcionamiento a la Unidad.

El mismo dia en que aprobé y adoptd su reglamento interno, el Consejo Directivo
expidio el Acuerdo 02, “Por medio del cual se aprueba una modificacion presupuestal,
en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la Unidad de Planeacidn de
Infraestructura de Transporte - UPIT para la vigencia fiscal del 2021".

Lo anteriormente esbozado permitié que, el 31 de agosto del 2021, se pudiese
posesionar en propiedad el primer Director General de la UPIT, quien atendiendo la
gradualidad de la adopcion de la planta de personal sefialada en el Decreto 1819 del
2020 para la Unidad, suplio de manera gradual a la Unidad. El precitado Director
General ejercio el cargo desde el 31 agosto hasta el 02 de mayo del 2022, fecha en la
cual el entonces Presidente de la Republica realizé un encargo interinstitucional,
mediante el Decreto numero 666 del 30 de abril del 2022, a SANDRA LILIANA ANGEL
ALMARIO, encargo que fue prorrogado mediante Decreto niimero 1428 del 29 de julio
del 2022.

Me permito a continuacion reflejar la gestion realizada desde mi posesion (2 de mayo
de 2022), hasta la fecha de mi retiro de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte — UPIT, por cada una de las areas, asi:



3. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONVENIO DE ASOCIACION

3.1 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NUMERO 006 DEL 2021 SUSCRITQ CON
FINDETER

OBJETO CONTRACTUAL: “ESTRUCTURAR El MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL
QUE FORTALEZCA LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA PLANEACION INTEGRAL DEL
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y FORTALECIMIENTO ¥ APOYO TECNICO ESPECIALIZADO A LAS
ACTIVIDADES DE PLANFACION A CARGO DE LA UPIT DE ACUERDO CON [AS
ESPECIFICACIONES DEFINIDAS POR LA ENTIDAD, EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
AUTORIZADAS POR FINDETER"

ALCANCE DEL OBJETO: Para el desarrollo del objeto del contrato interadrministrativo
FINDETER prestard el servicio de asistencia técriica Y administracion de recursos y en
cumplirmiento de este desarrollara sin limitarse a ello los siguientes proyectos:

1. Estudios y elaboracicn del modelo integrado de (a planeacion y gestion
MIPG para el fortalecimiento de la gestion institucional que permita el
desarrollo de actividades de planeacién para la infraestructura de
transporte, as/ como otros estudios y elaboracidn de modelos, procesos y
procedimientos para el seguirniento al control internc de la entidad.

2. Estudios sobre accesos y pasos urbanos ¥ documentos metodoldgicos
detallados en el Anexo 7 que hace parte del presente estudio previo.

3. Consolidar, generar, gestionar, recopilar y documentar la consolidacion de
la informacion en materia de infraestructura de transporte, movilidad y
conectividad, mediante actividades tendientes a [a identificacion,
clasificacion, organizacion de los sistemas de informacion de la
Infraestructura citada y actualizacion del sistera de informacion de dicha
infraestructura, asi como la recoleccion de informacion primaria o
secundaria de todos los modos, segiin lo detallado en el Anexo 1 que hace
parte del presente estudio previe.

PARAGRAFO PRIMERO. £n desarrollo del objeto, FINDETER, pondrd a disposicion un
esquema fiduciario con una sociedad fiduciaria de reconocica experiencia y trayectoria
en el sistema financiero colombiano. En consecuencia, el Comits Fiduciario que se
conformard una vez suscrito el contrato, establecido en el Manual Operativo dars Iz
instruccion de contratar las actividades que requieran para la debida ejecucicn del
proyecto objeto del presente contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. £l alcance y los valores de los proyectos corresponderdn a la
informacion a suministrar por la UPIT, de acuerdo con las definiciones W aprobaciones
de los proyectos objeto de la presente propuesta ¥ pedra ser modificado por la
revision, ajuste y complementacion de las partes conforme [0s recursos disponibles
para la ejecucion de los proyectos.

FPARAGRAFO TERCERQ: Si durante la prestacion del Servicio de Asistencia Técnica y
Administracion de Recursos, se identifican o proponen proyectos o componentes que
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pPor factores tecnicos, juridicos, financieros o de plazo de ejecucion exceden lo
acordado en la presente propuesta, con relacion al alcance, valor o plazo, las partes
revisaran las condiciones contractuales ¥ tomaran las acciones y decisiones que
requieran previo acuerdo elevado por escrito Y que sera complementario del contrato
que se suscriba mediante otrosi

PARAGRAFO CUARTO: La priorizacion de los proyectos los hard (a UPIT con el debido
acornpanamiento de FINDETER, y el desarrollo de estos los hars FINDETER, conforme
a la viabilizacion y efecucion de los recursos, que se haga entre las partes

Fecha de Inicio: Acta de inicio de fecha 29 de diciembre de 2021.

Aprobacion de Pélizas: Seguros del Estado - Péliza No. 3344101221324 aprobada el 29
de diciembre de 2021

Valor total del contrato: $3.060.079.762.
Prorrogas: Dos (2) prorrogas, ash:

1. Prorroga hasta el 31 de diciembre
2. Prorroga hasta el 14 de abril de 2023

Valor girado al Patrimonio Auténomo de Findeter $ 3.060.079.762 este valor esta
ejecutado al 100% ante el presupuesto nacional.
Valor Pagado por asistencia técnica Desde [z Supervision se ha autorizado vy
desembolsado $117.873.828 correspondiente al valor de la Asistencia técnica vy
administracion de recursos a FINDETER, correspondientes a tres pagos (enero, febrero

y marzo de 2022). Estan pendientes por pago cuatro (4) que ya fueron autorizados
por la supervisian,

Valor Comprometido en el Patrimonio Auténomo:
145:

Comprometido por el proyecto

Resumen de lo ocurrido desde el 02 de mayo a septiembre de 2022

Los recursos para el desarrollo del objetivo del contrato interadministrativo provienen
de los dos proyectos de inversion de la UPIT y la vigencia 2021 y 2022, asi:

Proyecto de
Inversion Concepto de Gasto VALGR VIGENCIA VISENGIA TOTAL
2021 FUTURA

UPIT
C-2410-0600-1-0-2410006-02 275.000.000 47.739.329 322,739.329
C-2410-0800-1-0-2410008-02 440.000.000 41.904.762 481.804.762
Wa C-2410-0800-1-0-2410009-02 135.000.000 23.435.67 168.435.671
TOTAL 145 850.000.000 113.079.762 963.079.762
C-2499-0600-1-0-2499053-02 200.000.000 10.015.022 210.015.022
146 C-2489-0600-1-0-2499054-02 100.000.000 5.007.512 105.007 512
C-2499-0600-1-0-2499080-02 140.000.000 7.010.515 147.010.515
C-2489-0800-1-0-2499062-02 237.000.000 11.867.802 248.867.802




C-2499-0600-1-0-2499064-02 270.000.000 13.520.281 283.520.281
C-2499-0600-1-0-2489067-02 1.050.000.000 52.578.868 1102.578.868
TOTAL 146 1.997.000.000 100.000.000 | 2.097.000.000
TOTAL 2.847.000.000 213.079.762 3.060.079.762

El contrato con FINDETER se ha materializado mediante cuatro convocatorias abiertas
para los procesos de MIPG, Informacion Geografica y, Accesos y Pasos Urbanos. Estos

procesos mencionados se publicaron en la pagina web de FINDETER a partir de mayo
de 2022,

En cumplimiento de los compromisos contractuales, y una vez fueron elaborados los
requisitos técnicos, juridicos y financieros correspondientes con la validacién de UPIT,
FINDETER publicé el 20 de mayo de 2022 la Primera Convocatoria Abierta PAF-ATUP(T-
C-009-2022 para la contratacion de “LOS ESTUDIOS PARA I A ELABORACION DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) ¥ LA ELABORACION DE
MODELOS, PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PARA El FORTALECIMIENTO DE (A
GESTION INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTLIRA DE
TRANSPORTE — UPIT”

La mencionada convocatoria resultd desierta al no lograr que los proponentes
cumplieran con los requisitos y se habilitaran para participar en el proceso, por lo que
se expidio Acta de Declaratoria Desierta el dia 29 de junio de 2022.

A partir de esto, FINDETER publicdé nuevamente la correspondiente convocatoria
garantizando la concurrencia de los interesados y manteniendo la rigurosidad técnica.
De este modo, el 06 de julio de 2022, se public la Convocatoria Abierta PAF-ATUPIT-
C-015-2022, con el objeto de contratar “L 05 ESTUDIOS PARA LA ELABORACION DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) ¥ LA ELABORACION DE
MODELOS, PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE — UPIT™

EL 09 de agosto de 2022, se publico el acta de adjudicacion de la convocatoria PAF-
ATUPIT-C-015-2022, adjudicado a la UNION TEMPORAL FINDETER NX-PWD 2022 por
un valor total de COP$ 1.260.198.100. (https://www.findeter gov.co/convocatorias/paf-
atupit-c-015-2022).

A continuacion, los siguientes términos de referencia del desarrollo del contrato de
consultoria:

% DE Al valor Si el acta de
PRODUCTOS PAGO § o Plazos de entrega del consultor | inicio es
i H 9/09/2022
Etapa 1: Fase preliminar 10 dias d:sfauzi ?ﬂiézﬁrma det 19/09/2022
; - 10% $126.019.810 = 3
Etapa 2: Diagnosticos Hasta 2 meses después de la
B : : i 8/11/2022
ision firma del acta de inicio
Etapa 3. Situacion de 4
i . . Hasta 3 meses después de |3
deseada _ Arquitectural 20% $ 252.032.620 birrna dil mete de iricls 8/12/2022
lermpresarial
Etapa 4: Plan de accidn Hasta 4 meses después de lg
MIPG e + RS s firma del acta de inicio bt




Etapa 5; Plan de igsts 4 y 15 dias d i
implementacion P Al i SoPUSS 231012023
arquitectura empresarial 30% $ 378.059.430 -
Etapa 6: Transformacion Hasta 4 meses y 15 dias después|
digital y PETI de la firma del acta d= inicio 280112023
;g i Hasta 5 meses despues de lg
[ 9 8.
Ftapa 7: Divulgacion 15% $189.029.715 birrria daliaets ds e 8/02/2023
Fin del contrato 5 meses y 15
AL 0 : 1981 i
TOT. 100% $1.2601 00 Al 25/02/2023

La segunda convocatoria abierta por FINDETER, PAF-ATUPIT-C-012-2022, fue el
proceso de consultoria, con el objeto de “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA
‘DEFINICION DE LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA ARTICULACION ENTRE LA
PLANEACION DE TRANSPORTE NACIONAL v EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA
LA GESTION DE PASOS VY ACCESOS URBANOS”

No obstante, en dicho proceso uno de los oferentes cuya propuesta fue rechazada,
SIGMA GESTION DE PROYECTOS S.A.S, interpuso una Accidn de Tutela con radicado
numero 1100131090452022-00196, ante el Juzgado Cuarenta y Cinco Penal del Circuito
con funciones de conocimiento de Bogota D.C, por la presunta vulneracién a los
derechos fundamentales del buen nombre. debido proceso, trabajo, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se consideré necesario dar espera a la decision de
fondo que tomara el Juez de tutela para continuar con el proceso contractual
atendiendo (o sefialado por el numeral 1.26. SUSPENSION Y/O CANCELACION DE LA
CONVOCATORIA, del Subcapitulo | GENERALIDADES, del Capitulo Il DISPOSICIONES
GENERALES de los Términos de Referencia.

Una vez conecida por FINDETER la declaratoria de improcedencia de la mencionada
accion de tutela expedida por el Juzgado Cuarenta y Cinco Penal del Circuito con
funcién de conocimiento de Bogotd D.C, la fiduciaria procedio a reanudar la
convocatoria PAF-ATUPIT-C-012-2022 el 22 de agosto de los corrientes, para asi
continuar con la respectiva adjudicacion, conforme al cronograma vigente.,

Asi, FINDETER adjudicd el proceso de consultoria a C&M CONSULTORES SAS bajo
las siguientes consideraciones:

e Alcance de la consultoria:

Etapa Productos

Informe con el plan detallado d¢
trabajo, metodologia, cronograma del
proyecto y mecanismos para el
levantamiento de informacién.
Etapa 1: Plan de trabajo y Propuesta de estudios de caso.
metodologia Plan de comunicaciones vy de
transferencia del conocimiento del
proyecto.
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Etapa

Productos

Etapa 2: Estudios de caso

Informe que contenga los resultados
de las actividades desarrolladas para 3|
Caraclerizacion y analisis de los
estudios de caso.

Documento de buenas précticas y
lineamientos.

Etapa 3: Metedologia de priorizacion

Informe que contenga los resultados
de las actividades desarrolladas para la
metodologia de priorizacion de pasos vy
accesos urbanos.

e Valor del contrato: COP$417.742 288

e Garantias: Expedidas por la entidad Seguros del Estado S.A., con fecha
de aprobacion por parte de FINDETER del 09 de octubre de 2022

» Fecha de inicio: De acuerdo con el acta de inicio firmada entre FINDETER
y C&M CONSULTORES S.AS, se da inicio al contrato de consultoria a partir
del 10 de octubre de 2022, previa aprobacion de las garantias.

» Fecha de terminacion: segin lo establecido en los términos de
referencia el plazo de ejecucidn del contrato (...) sera de CUATRO (4) MESES
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio o emision de la orden
de inicio, previa aprobacion de las garantias por parte de la CONTRATANTE
y demas requisitos necesarios. (..) en este sentido, el contrato finalizara el

10 de febrero de 2023

» Se presenta el siguiente cronograma:

% DE Al valor Plazos de entrega del  [Si el acta de inicio

FROBUSTES PAGO adjudicado consultor es 10/10/2022
Etapa 1. Plan de Quince (15) dias calendario
trabajo vl 10% $ 41774227 |después de la firma del actal  25/10/2022
metodologia de inicio
Etapa 2: Estudio G Hasta 3 meses después de
del caso i ¥ 208.871134 la firma del acta de inicio 08/0112023
Etapa 2 Hasta 3 meses y 15 dias
Metodologia  de| 40% $ 167.096.907 [calendario después de la| 23/01/2023
priorizacion firma del acta de inicio
TOTAL 100% $ 417.742.268 [Fin del contrato 4 meses 10/02/2023

La tercera y cuarta convocatoria abierta por parte de FINDETER, hace referencia a la
contratacion de prestacion de servicios

los siguientes

objetos:

1

para dos (2) profesionales, que cumplan con




PAF-ATUPIT-PS-003-2022: CONTRATO BE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES CON LA FINALIDAD DE BRINDAR APOYO EN LA ESTRUCTURACION DE
INSUMOS DE INFORMACION GEOGRAFICA Y DOCUMENTACION DE LA BASE DE DATOS
GEOGRAFICA CORPORATIVA (BDGC) Y HUB DE MAPAS DE LA UNIDAD DE PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (UPIT), adjudicado a la profesional YENCY
CATERIN LAGOS RUIZ con CC 1.022.941.209 por un monto de $55.104.510 y un plazo
de seis (6) meses, a partir de agosto de 2022.

PAF-ATUPIT-PS-004-2022: ELABORAR INSUMOS Y APOYAR LA IMPLEMENTACION DE
STORY MAPS, APOYAR EN EL DISENO DE UNA METODOLOGIA PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LAS VIAS |LEGALES DEL PAIS Y EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE TABLEROS DE CONTROL DE LA UPIT, adjudicado al profesional
MAICOL FERNANDO CAMARGO HERNANDEZ con CC 1.012.353.845 por un monto de
$55.104.510 y un plazo de seis (6) meses, a partir de agosto de 2022.

Se informa que dentro del contrato de MIPG, FINDETER sugirié y solicitod la inclusién
de la contratacion por parte de la UNION TEMPORAL FINDETER NX-PWD 2022, para
que desarrolle la pagina WEB y el aplicativo de ORFEO, tramite que se encuentra en
proceso interno de FINDETER.

3.2. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NUMERQ 007 DEL 2021 SUCRITO CON LA
FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL - FDN

OBJETO CONTRACTUAL:

Fortalecimiento y apoyo técnico especializado a las actividades de planeacion a cargo
de la UPIT, de acuerdo con las especificaciones definidas por la entidad.

ALCANCE DEL OBJETO:

Para el desarrollo del objeto mencianado, LA FDN elaborara los estudios de apoyo
técnico especializado gue se relacionan a continuacion para el fortalecimiento de la
gestion y actividades de planeacion de la infraestructura de transporte de manera
integral en Colombia a cargo de la UPIT, donde:

1 LA FDN llevara a cabo la asesoria, direccion, liderazgo, coordinacion vy
seguimiento para la elaboracién de los siguientes estudios (en adelante los
“Estudios”): i) Mantenimiento de la Infraestructura vial y gestion de activos
viales; ii) Analisis de la eficiencia e institucionalidad en la gjecucion de la
infraestructura aeroportuaria; iii) Plan Estrategico Aeroportuario y iv)
Fortalecimiento de la participacion privada en los proyectos de
infraestructura de transporte.

2. Los Estudios se deberan realizar de acuerdo con el alcance que se describe
en detalle en el Anexo 2 - Alcance de los Estudios, el cual hace parte
integral del Contrato.

PARAGRAFO: En el evento en gue se identifiqgue la necesidad de realizar una o

varias actividades que no se encuentren previstas en el objeto y las obligaciones
de este Contrato, las partes acordaran su ejecucion, para lo cual suscribiran una
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modificacion que incluird, ademas de las actividades respectivas, la adicion
presupuestal para cubrir los valores adiciones, cuando a ello haya lugar.

BALANCE FINANCIERO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $3.213.000.000
VALOR ADICIONADO $ 0

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $3.213.000.000
VALOR EJECUTADO Y PAGADO AL

CONTRATISTA $3.213.000.000

VALOR NO EJECUTADO Y A LIBERAR $0
VALOR EJECUTADO Y POR PAGAR AL$O
CONTRATISTA

POLIZAS Y AMPAROS

Para garantizar el cumplimiento del objetc del contrato, segun lo pactado, el
contratista constituyd la garantia Unica de cumplimiento con la Compafia de Seguros
NACIONAL DE SEGUROS, asi:

COMPANIA
; VIGENCIA | VIGENCIA VALOR
DE POLIZA No. AMPARO
SEGUROS DESDE HASTA ASEGURADO
Nacional de CUMPLIMIENTO 3
seguros 400037327 DEL CONTRATO 28/12/21 |12/02/23 [321.300.000.00
PAGO DE
SALARIOS,
Nacional de PRESTACIONES
ssgurte 400037397 SOCIALES E 28/12/21 [ 12/08/25 [160.650.000.00
INDEMNIZACIONES
LABORALES
Nacional de CALIDAD DEL
e 400037397 SERVICIO 31/07/22 |12/08/23 |321.300.000.00

OTROSI Y MODIFICACIONES:

OTROSI, PRORROGA, ADICION U OTRAS MODIFICACIONES

No. FECHA DESCRIPCION DE
MODIFICACIONES
Otrosi No. 01 23/06/2022 Otrosi Aclaratorio sobre el plan

de trabajc de los estudios
“Analisis de la eficiencia e
institucionalidad en la ejecucion
de la infraestructura
aeroportuaria” % “Plan
Estratégico Aeroportuario”
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objeto del Contrato
Interadministrative No. 007 de
2021

Otrosi No. 02

28/07/2022

Prorrogar el plazo de ejecucion
del Contrato Interadministrativol
No. 007 de 2021 hasta el dia 12
de agosto de 2022, en
consecuencia, la CLAUSULA
QUINTA “PLAZO DE EJECUCION”
del Contrato Interadministrativo

No. 007 de 2021

A continuacion, se presenta el detalle de desarrollo por estudio, asi:

3.2, Estudio del proyecto Mantenimiento y Gestidn de Activos Viales

Consultor subcontratado por FDN ANTEA GROUP - Valor 428,4 millones de pesos

En cuanto al estudio de Mantenimiento y gestion de activos viales, cuyo objeto es el

de “Contar con insumos necesarios para

generar lineamientos técnicos para formular

una politica de mantenimiento y gestion de activos viales, para asi contar con las bases
suficientes para una gestion eficaz y eficiente de los activos gue brindara beneficios
de las inversiones realizadas y se evitarfan sobrecostos postericres por falta de

acciones preventivas (mantenimiento)”.

ENTREGABLE FECHA AVANCE
Plan de trabajo y cronograma. 31/01/22 100%
=fapa 1. Estado del arte sobre buenas practicas
internacionales sobre mantenimiento de infraestructura de 30/03/22 100%
transporte.
Etapa 2. Informe con el andlisis integral de los diferentes
programas de mantenimiento realizados por el Gobierno 27/05/22 100%
Nacional.
Etapa 3: Informe con las estrategias y lineamientos para el
mantenimiento preventivo y correctivo de la red vial del pais 8/07/22 100%
(Red primaria, secundaria y terciaria).
Etapa 4: Informe con recomendaciones generales que las
entidades territoriales y del arden nacional deberén tener en 13/07/22 100%
cuenta para el mantenimiento de su red a cargo.

Los principales aspectos a destacar del estudio son:

e Actualmente Colombia cuenta con criterios de priorizacion de la red
terciaria y secundaria, establecidos a establecidos a través de la
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metodaologia para el desarrollo de planes viales departamentales v
municipales

* Existe ausencia de inventario consolidado de las caracteristicas de
pavimiento que no permite a las entidades a cargo de la red de carreteras
tener una adecuada gestion del pavimento, y dificulta la toma de decisiones
para la priorizacion.

* La red de caminos rurales presenta una gran desventaja al tener que
competir por la asignacion de recursos econdmicos frente a aquellas que
tienen un mayor volumen de tréafico.

« Actualmente el costo anual de conservacion es una pegueha parte del
costo de la inversién inicial por lo general de 2 a 3% para las principales
carreteras y de b a 6% para caminos rurales no pavimentadas (Durante |a
vida Util de la carretera).

3.22. Fortalecimiento de la Participacién Privada

Consultor subcontratado por FDN: JAVIER HERNANDEZ — Valor $ 374.85 millones de
PESs0s.

En lo que respecta al estudio de Fortalecimiento de la Participacion Privada, cuyo
objeto es el de formular *Recomendaciones para el fortalecimiento del esguema de
participacion privada en proyectos de transporte en el pais, partiendo de la entrada
en operacian de la ley 1508 de 2012, realizando entrevistas entre los actores relevantes
que Intervienen en la formulacién y puesta en marcha de las APP en el sector
transporte, la revision de casos puntuales.”,

ENTREGABLE FECHA AVANCE
Plan de Trabajo y cronograma. 29/01/22 100%

Etapa 1. Informe que resume el proceso de recopilacion,
analisis y evaluacion de documentacion relacionadal 30/03/29 100%
disponible y que puede servir como referencia.

Ftapa 2: Documento con recomendaciones para el
fortalecimiento del esquema de participacion privada en los
eroyectos de infraestructura de transporte. 17/07/22 100%
Informe final de cierre.

En el marco del desarrollo del estudio se identificaron aspectos relevantes vy
recomendaciones, en relacion con las APP, tales como:

¢ Se analizaron y recopilaron mas de 20 normas disponibles sobre
Asociaciones Publico privadas — APP en Colombia

* Una vez analizada la informacidn relativa a esa normatividad se concluyo
que: la “Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el regimen Jjuridico de
las Asociaciones Publico Privadas, fue la base fundacional del marco
normativo de las Asociaciones Publico Privadas en Colombia”.
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Se realizd un comparativo de procedimientos del paso a paso de acuerdo
con la normatividad, en contraste con los requisitos exigidos por la norma
de las entidades tales como: ANI, Transmilenio — Bogota y proyectos
ejecutados por Entidades Territoriales con cofinanciacién de la nacion.

Se hizo un disefio de entrevistas semi estructural e identificacion de
actores relevantes en el tema y se realiz6 procesamiento de las entrevistas
mencionadas e identificacion de categorias y analisis.

Frente a la categorizacion final de las entrevistas, se puede destacar entre
otros, el avance de las APP como figura auténoma con la expedicion de
la Ley 1508 de 2012. Igualmente, se destacd la fortaleza institucional de la
ANl y frente al decreto 438 del 2021 fueron divergentes las opinicnes
respecto a que varios entrevistados del sector privado concuerdan que esta
norma resulto desincentivando la presentacion y aceptacion de iniciativas
de origen privado.

El Decreto 438 del 2021 en materia de iniciativas privadas buscé establecer
condiciones que obligaran a un mayor rigor en la presentacion de estas
iniciativas. Frente a este tema, algunos entrevistados consideraron que
facilitara la presentacion de mejores iniciativas y otros consideraron que es
una muestra del gobierno para desincentivarla. En materia de iniciativas
publicas, algunos entrevistados coincidieron en sefalar que el nivel actual
de estructuracion es adecuado. Igualmente, consideraron que el proceso
de consultas previas como parte de la estructuracion, da mayor certeza
sobre el proyecto y mejora los tiempos de ejecucién.

En el tema de contingencias se propone establecer que ante la ocurrencia
de las mismas se les de un tratamiento de iniciativas privadas con recursos
publicos y no de recursos publicos Unicamente.

Frente al tema de estructuracion de APP, en materia de iniciativas publicas
aun se presentan problemas pero que han venido mejorando con el
tiempo. lgualmente reconocen avances en materia de planificacion
sectorial (plan maestro de transporte intermodal, planes de desarrollo,
planes de ordenamiento territorial, etc.) y los entrevistados consideran que
este listado de proyectos requiere de una profundizacién en materia de
prefactibilidad para determinar su viabilidad y prioridad.

Frente a la evaluacién de las APP, los entrevistados consideraron que los
problemas y demoras asociados a este punto, se deben a la presentacidn
incompleta de las iniciativas o a la baja capacidad institucional frente a la
evaluacion en prefactibilidad.

Frente al tema del comprador publico - privado, consideran que su
estructura es adecuada para efectos de la comparacién, sin embargo,
tambien manifiestan gue por la etapa en que se presenta cuando se realiza
se trata de una decision practicamente tomada.

Frente al tema del cupo de APP hay consenso sobre la insuficiencia del
mismo para cubrir las necesidades de infraestructura del pais.

Frente a las reglas de financiacion hay consenso en que las reglas actuales
de proteccion al inversionista y al financiador son suficientes para atraer
inversion privada en proyectos de APP.

El estudio propone expedir decretos reglamentarios especificos para
sectores de infraestructura social y productiva y para sus sectores de
infraestructura de transporte en carreteras, incluyendo la infraestructura
logistica especializada (ILES) y el andlisis de proyectos de menor
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envergadura. Estos decretos deben ser generales y permitir flexibilidad de
los estructuradores de cada proyecto. En lo relacionado con los
subsectores diferentes al modo carretero, es importante que estas
reglamentaciones partan de los avances existentes. En particular es
urgente la reglamentacion en materia de puertos.

e lgualmente, en materia de puertos y aeropuertos, evaluacion de las
obligaciones en materia de inversion incentivando esguemas que obliguen
a realizarlas en funcion del crecimiento de la demanda ¥ NO con base en
estimaciones de estructuracion de largo plazo.

3.2.3. Analisis de la eficiencia e institucionalidad en la gjecucion de la infraestructura
aeroportuaria

Consultor subcontratado por FDN: ALG - Valor 428.4 millones de pesos

El Analisis de la eficiencia e institucionalidad en la ejecucion de la infraestructura
aeroportuaria tuvo como objeto el de formular “Recomendaciones de ajuste
institucional para mitigar los riesgos que se generan por potenciales conflictos de
interés en términos de fijacion de politicas, regulacion técnica, operaciones, e
investigaciones de accidentes dado que el esguema institucional del sector
aeroportuario ha centralizado muchas funciones en esta entidad™,

ENTREGABLE FECHA AVANCE

Plan de trabajo y cronograma 14/02/22 100%
Ftapa 1 .Irnco.rmel gue resuma el dlagnostl_co general c_!eL 5/05/22 100%
contexto institucional del sector aeroportuario en Colombia
Etapa 2. Informe de benchmarking de esquemas
institucionales y analisis de tendencias internacionales que
puedan mejorar la institucionalidad del sector aeroportuario
en Colombia.

Etapa 3: Informe con recomendaciones y lineamientos que
permitan definir el ejecutor de las obras publicas de
infraestructura aeroportuaria y la institucién que las debe| 3/06/22 100%
realizar.

Informe Final de cierre.

27/05/22 100%

Los principales aspectos a destacar son los siguientes:

EN LA INSTITUCIONALIDAD:

e “Reformular el marco institucional para alinearse a las recomendaciones de la
OACI, las mejores practicas internacionales, mejarar la eficiencia administrativa,
técnica y generar mas recursos econémicos, as:

1. Reformular Aerocivil para que se concentren en las funciones de regulacién y
supervision del sistema de aviacidn civil.
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2. Atribuir como rol exclusivo al Ministerio del Transporte las funciones de
definicion de politicas aéreas y de regulacion econdmica del transporte aéreo
en el pals

3. Separar la Direccion Técnica de investigacion de accidentes de la Aerocivil, e
integrarla en el Ministeric de Transporte.

4. Las dos Unidades de Prestacién de Servicios (Aeropuertos y Navegacion Aérea)
segregarlas de Aerocivil.

En temas de Aeropuertos

* Segregar de la Aerocivil los 53 aeropuertos que actualmente gestionan
Navegacion Aérea:

Segregar de la Aerocivil la unidad de prestacién de los servicios de Navegacion
Aérea:

e Corporativizando los servicios de Navegacidn Aérea

* Laexperiencia global es que optar por estos modelos de entidades auténomas,
la situacion financiera y la eficacia de su gestion mejora. Ademas del conflicta
de intereses que se deriva por el hecho de que hoy estén integrados en una
misma organizacion desaparece.”

Por ultimo, cabe de estacar que, en el marco del benchmarking, de esquemas
institucionales de sisternas de aviacién internacionales, realizado por el consultor se
identificaron modelos institucionales descentralizados con independencia en
funciones y claridad en financiacion. La Aerocivil presenta un modelo de estructura en
desuso comparado con otros paises (Estados Unidos, Francia, Espafia, Brasil,
Argentina).

3.2.4. Plan estratégico aeroportuario 2050

Por su parte, el Plan Estratégico Aeroportuario 2050 tiene como chjeto el de generar
‘Insumos que permitan proponer ajustes al Plan Estrategico Aeroportuario - PEA,
partiendo del PEA 2018-2030 planteado por la Aerocivil, buscando que este tenga un
impacto intermodal” por un valor total de COP$ 1.660.05 millones de peses, y se
reportaron sus avances asi:

ENTREGABLE FECHA AVANCE

Plan de trabajo y cronograma 14/02/22 100%

Etapa 1. Informe del contexto estratégico del sector
aeroportuario, de transporte aéreo y servicios de| 5/05/22 100%
navegacion aérea en Colombia,

Etapa 2! Informe de las tendencias que presenta el
sector aeroportuario en la Region y posicionamiento| 27/05/22 100%
actual de Colombia.
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Etapa 3: Informe de analisis y propuesta para que la red
aeroportuaria nacional integrada a la red intermodal del

transporte genere desarrollo del sector y de la economial 23/06/22 100%
del pais.

Etapa 4. Documento de Plan Estratégico Aeroportuario

de Colombia y su plan de implementacién. 13/7/22 100%

Informe Final de cierre,

A traves de este estudio se ha podido identificar la necesidad de seguir expandiendo
y modernizando las infraestructuras aeroportuarias: en coherencia con la previsto por
la Aerocivil. Esta autoridad indica que habra gue invertir en los proximos 15 afios mas
de 3.000 millones de USD. En ese sentido, también se debe modernizando el sistema
de navegacion aérea del pafs antes las perspectivas de duplicar el trafico aéreo en los
proximos 10-12 afios, lo que implicara doblar la plantilla de controladores y continuar
con un importante esfuerzo inversor en dotacién tecnoldgica.

Igualmente se identificaron sels drivers de crecimiento que van a incidir en la evolucion
del mercado aéreo en América Latina: Nuevas tendencias post COVID-19, desarrollo
del turismo, aerolineas de nueva generacion, liberalizacién del transporte aéreo,
estructura tarifaria y precio del billete y desarrollo econémico. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que, en relacion con las concesiones actuales, se identificé que el
marco regulatorio 4G es un modelo estructurado para concesiones viales, desalineado
con las necesidades de la infraestructura aeroportuaria

Como se evidencia en el presente informe, el contrato se gjecuto a satisfaccion. Para
ello se dispone el siguiente enlace los productos finales de la consultoria:
https://upitgov-

my.sharepoint.com/:f./g/personal/lrodrigueze upit gov co/ErbyezKipeRJnIb5J-
YEPKABZQ4U1s3r6sbkpfdyz0zrYg?e=51AL hn

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO:

En liguidacion. A partir del 12 de agosto de 2022 como Directora encargada, se le
solicito al supervisor Jaime Cruz Benavidez que adelantara la gestion de la respectiva
liquidacion.

19



3.2.5. Conclusiones estudio Modo Aéreo

1. IN-I._RODUCCI(’)N ‘$ MINISTERIO DE TRANSPORTE
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2. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS SECTOR AERONAUTICO % O

* Crecimiento muyimportanteen las Ultimastresdécadas: 32 mercado aéreo del continente (54 millonesde
asientos)duplicandose en lostiltimosafios,impulsadopor el crecimiento econdmico del pais (elasticidad al
PlBdel 2,5) [a renta de la poblacién, la inversiénen la modernizaciénde los aeropuertos( >1.100 MUSD) y |a
entrada de nuevasaerolineas.

* Rolypreponderancia de Bogota(ElDorado)como puertade entradaal pais(35%del trifico esde conexidn)

* Previsiénque se dispare el crecimientode aeropuertoscomo Medellin, Cali, Cartagena, Barranquilla,
Pereiraetc dado el despliegue en estosaeropuertosde las aerolineasde bajo costo que impulsaranel
desarrollode rutasdomésticase internacionalesque no pasaran por Bogota yla saturacién de Bogota.
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* Lasperspectivassonmuybuenaspara losproximosfios Se esperapara doblar el traficoal horizontalel 203590
millonesde pasajeros)y 120millonesde pasajerosen el 2050En términosde movimientosde aeronaves
(controlde traficoaéreo) se esperacasi doblar en 2(85 (750 kATM) y 1.300 kATM en 2050

* Masde 40 Mpaxen 2022-2035, cuando en el periodo 2010-2019 fueron + 20 Mpax
* Mdsde 330 kATMen 2022-2035, cuando en el periodo 2010-2019 fueron + 80 kATM
UPiT __FDN
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2. EVOLUCIONY PERSPECTIVAS SECTOR AERONAUTICO % MINISTERIG DE TRANSPORTE
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Colombia es eltercer mercadoaéreo de América Latinaen volumen aungue lejos dela dimensidnde
Brasily México; el mercadointernoes la mitad del de Mexico y tiene la mitad de grandes ciudades. Estoes
una delas causas queel mercado aéreo en Colombiano es tan competitivo como el de Mexico {(nimerode
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Los resultadosdevuelven 90 Mpax para 2035(x2} y 122 Mpax para 2050.
En términosde movimientosde aeronaves seesperan 1.070kATM en 2035 (x1,8)y 1.300kATM en

2050.
UPiT _FDN
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3._DESAFI’OS DEL SECTOR $ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Saturaciénde la infraestructuraeroportuaria necesidad de inversidnen los préximosl5 afios mas de
3.500mUSD Algunos de los aeropuertosen los que se va a requerir importantesinversionesienen
concesiones terminadaso estanen el Ultimotramo(Cartagena, Cali, Bogota...)

Tanimportantecomo la capacidad de la infraestructuraeroportuaria,es aumentarla capacidad del
espacio aéreo. Existainriesgode cuello de botellaen los TMAs sobretodoBogota

Acelerar la modernizaciéndel sistemade navegacién aérea del paisante las perspectivas de duplicarel
trafico aéreo: preparase para el horizonte203@040que va exigirdotarse de muchos mas recursos
tecnoldgicos,humanosy financierosDoblar |z plantillade controladoresy acelerar el esfuerzdnversoen
dotacion tecnoldgica.
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Aerocivilcomo méximoreferentale las politicasaéreas en Colombia, debe crear las condiciones
para que el sectoraéreo seacada vez maseficiente, masseguro certificaciénde los aeropuertosy
navegacion aérea, emision de licencias al personal  aerondutico, certificados de
aeronavegabilidad

UPRiT _FDN

3. DESAFIOS DEL SECTOR & wwisreno o rRansrorre

¢ Qua significaduplicar al trafico a un horizentae de 10-15 afigs?
x2,0 x1l,8
B *L3
£
- x2,0 g
= =
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o o
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£ = 019 2035
+20,5 < - +81 | 4330 ‘
~ Mpax kATM | kATM

Se va a requerir una decidida accién de Gobierno, incluso mucho més determinante que la de la dltima
década; en términos cuantitativos hay que realizar el doble de trabajo de los ultimos 10 afos. Los
préximaos4 afios son la clave, porquees cuando se habrénsentadolos fundamentos

UPRiT FDN
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3. DESAFIOS DEL SECTOR T winisTERIO DE TRANSPORTE

ifisis e la capacidal rida de le inframstructura actual 2n ios

an
il

Bragace AP Ssurcan

888 358

5 8 8 &2 8
Bl e M el  °
o £
88 4% ¢ § B & g

Es necesario anticiparsea la saturaciénde los aeropuertos Hay que movilizarinversiona corto plazo.

UPRiT _FDN
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wctad

B9mUSD 51 mUSD A3 muUSD 20 mUsD
3% 1% 1%
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VG 22 mUSD 4%
mish
e SJE 20 mUSD A%
!-‘lr.::.l_l'\l\ |DAZD mUSD 4%
20182035 2018-2035 oTROS GYM 19 mUSD 1%
535 USD 155 muUsSH
3.000mUSD m 29% SVEIE miso %
MDE
289 s
107
Segun los Planes Maestros Aerocivilexisteuna necesidad de inversidnen los proximos 15 afios mas

UPiT _FDN
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3. DESAFIOS DEL SECTOR

» gastode Asrocivil ¢ 119, m
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Resultadode P&L Aerocivil (2015-2019, mUSD)
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$ MINISTERIO DE TRANSPORTE

La disponibilidad de recursos publicos
no ha estadoligadaa laevoluciénde la
actividad del sector (+33% en trafico
15-19). Aunque el sistema Aerocivil ha
generado superdvit fiscal, cuando es
un hecho su insuficiente dotacion de
recursostécnicosy profesionales

El impacto es grave en lass funciones
operacionales que desarrolla Aerocivil:
servicios  de navegacién aérea y
aeropuertos, que estdn ligadas la
actividad.
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@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

La eficiencia
administrativa solo se
puede saber con los
usos y fuentesde cada
unidad funcional.

a0
No existe un desglose
B de las cuentas o el
& presupuesto de
Aerocivil para cada
o= 1443 unadelas funcioneso
actividades
principales

UPiT _FDN
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4. DESARROLLO INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA & <& Bt

Histérice
0w
[}
* Sera necesario una inversiénde mas de 3.500 millones s i E
USD hastael afio 2035. Pl =340 4300, g
* Actuaciones de emergencia para superar cuellos de P - e =
oo - i ML)
botella actuales y de los préximos afios: Bogota, PE 5
. i 495 4
Cartagena, Medellin, Santa Marta. A = i ¢
* Actuaciones estructurantes del futuro sistema mpex iy 1080 96.8 ;E‘
aeroportuario de Co!ormbta: nuevo aeropuerto de UG BT S T W T B
Cartagena, el desafio del segundo aeropuerto de 2035 g
¢ — i~
Bogota. Pasaferos (Mpax) | +43,8 | ~3.500 | [N
* Inversiones para atender el crecimientodel trafico en el o i . | Mpax f* mUSD
conjuntode la red de aeropuertos; en |a red de Aerocivil m__‘u_ 4 Avg B0 mUSD
(56 aeropuertos, mas de 500 millones LISD anuales). 2019 | porMpax
Para levantar esta financiacicn hay altemanvis
1- sector publien | presupuestos Jendevtimiento) -
parhagacion del sector pavada | modela APPs) 3.- combinacion
de las dos aniericres
UPRiT __FDN

$ MINISTERIO DE TRANSPORTE

* El Plan Maestro de Aerocivil (2019) tiene planificada una inversionintegral de mas de 1.200 millones para obtener &l
maximo aprovechamiento de |a infraestructura actual. Con ello se podria llegar a los 55 Mpax en el horizonte 2035.

* La concesion actual terminal en el 2030 y no tiene capacidad para absorber este volumen de inversion OPAIN ha
presentadodos IP ( IP Campo vuelo & IP resto aeropuerto} para realizar una actuacion integral para obtener el méximo
aprovechamientode Eldoradoy llegarhasta primerosafios del 2030

Es muy urgente viabilizar el
plan de choque para
despejarel horizontede BOG
para los proximos afios,

Tan importante como
resolver la
infraestructura es |a
; . gestion del TMA de
ELb o e ) Bogota

UP;T _FDN
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4. DESARROLLO INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

¢ Inversién de mas de 300 mUSD en Medellin en el marco de la concesidn actual a AirPlan,
La evolucion del mercado aéreo en este aeropuerto ha superado todas las expectativas (un 30%
por encima de las previsiones del Ultimo Plan Maestro). Estas inversiones se podrian acometer
por Airplan, el concesionario actual (horizonte méximo concesién 2048).

* Es posible que haya que adelantar la construccidn de la 20 pista, sobre todo si se plantea la
reubicacion de la aviacién comercial del Olaya Herrera en Rio Negro.

El subsistema critico es el drea
terminal.

Es urgenterepensarel plan maestro . El
planteamiento que hay a largo plazo
(satélite) creemos que no es el
planteamiento,

La préoxima inversion en el terminal
ya tiene que estar alineada con el
largo plazo.

UPiT _FDN
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Inversidnaprox. 150-180 mUSD en Aeropuerto de Cartagena, para ampliar la capacidad del aeropuerto hasta
los 8,5-9.0 Mpax. Habia una propuestade IP pero se ha desestimado. Es un pricridadviabilizaruna programa de
inversionesde choque en el Rafael Nufiez

Hay dudas sobre el planteamientoa largo plazo en el Rafael Nifez (11 mpax segutn el ultimo PM- con impacto
en el manglar y ruidos), lo cual puede hacer mas urgente la decisién de acelerar la construccion del nuevo
aeropuerto- proyectoBayunca(IP)—inversiéninicial de mas de 700 mUSD en una primeraetapa.

La estrategiadeberia ser “comprartiempo” en el Rafael Nifiez hasta la entradaen servicio del nuevo
aeropuerto.

UPiT _FDN
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* En el PM de Santa Marta (2020) se prevé una
inversién de 400 mUSD para ampliar la pista,
obra complicaday construiruna nuevaterminal
de 35000m* en la parcela de PRODECO,
aunque no detalla una solucién para evitar la
saturaciéna corto plazo, principalmente de la
plataforma El PM no da una solucién a corto
plazo.

* El crecimiento del trafico de Santa Marta ha
superado todas las expectativas ( 2022 3.0
mpax).

PR

= El concesionario actual ha planteado a corto ool | S e T
-~ 5 G € 1 ¥ T
plazo una inversiénde 10-15 mUSD se podrian Fassaaa s
construir stands remotos y reconfigurar la T y Masatrade SMR{2020]
terminal, que permitiria servir un volumen de : : - s !
R . RERssrpafezcdenaRsdngad Rt as s
hasta 6 Mpax (tréfico previsto para 2035), o
ulacio L L]
hasta7,5 Mpax con regulacion de slots. Santa Marta, 2.7 Mpax UPI-! Eau
e —— e e W—
=

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

* Inversién de 150 mUSD hasta 2035 en Aeropuerto de Cali, con una concesion ya expirada,
habra que invertir hasta el afio 2035 aprox.

+ Cali no tiene limitaciones de espacio para sequir desarrollando su infraestructura

27
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4. DesarrolloInfraestructura Aeroportuaria

* Ante las limitaciones tecnico- operacicnales del aesropuerto de
ki, ] Manizales (pista de 1.400m) por la orografia de la zona, se est3
o4 i : llevandoa cabo el proyecto para construir un nuevo aeropuerto a

- 15km de MZL (inversiéninicial de 200 mUSD y pistade 1.460m).

* Estd planificado para que a largo plazo se pueda construir una pista

o de 3.800.
% d ’ * Adnasi, Pereiratiende a concentrar el trafico de |a regién y tiene el
e sy potencial para consolidarse como el aeropuerto de referencia del
. Eje Cafetera La limitaciénde Pereiraes que no €s un opcidn para
- '$ Setanien vuelosde largo radio (Europa).
o ! e Aeropuertodel Café (Pereira.2.3 Mpax)
‘.' Trafico histérico de |os asrapusrtosdel Eje Cafetero (Mpax)
—e=FEI 23
A .
[ Assocaty e 18 18
e toyecta MzL ia 1815 18 7
" 4z o
06 ol 2
o6 3 n,
Gy 03 43 0 g3 04 OF 05 04 g4 08 A g, M
e T2 02 02 Oz 62 U ™
Al S T

URIT

P =
| 4 DESARROLLO INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA T wiisTeRio oe TRanseorTe
Detallede las principales inversi puertos operados por Aerocivil Otros aeropuertas
paftﬂ - Amphacien de anchura de pista fave 4C | RESA] Clua wlareniin Claverforsnals
1FS0) . Am;:at:::: de ;r':IaI::irmrnAT' un[:nmt;va callz ;euer&ie L ¥

93 mU5D

Ampliacién de la pista 17/35 hasta los 1500 % 30m
-Muevas posiciones de estationamiznto ¥ Nusva tame de

Tolti (T1u) [
LS U Ampliacién del edificio terminal de 1624 a 365%4m3 - ki
Nueva terminal de pasajeros. 1 ampodeacals

E = Nueva plataforma de estacienamiento =n el lado ecte -
[ Nueva terminal de carga Et i
Huevo edificio terminal,
-Ampliacién de pista: longitud por ambas cabecaras y
anchura
Ampliacidn de plataferma por &1 lado oests
- —_ = Ml ; ! L
Lelida Ampliacin de pista hasts 2309 « A5m |
EET) - Muevascalles de rodaje,
36mUSD Ampliacien de la terminal de carga

Comn ndr vielm

Para los aeropuertos operados por Aerocvi, en bs préximos afios las inversiones van orientadas hacia las
ampliaciones de pista y adaptaciones del lado aire a b normativa de seguridad.

UPiT _FDN
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5. G ESTI 0’ N DE AE Ro P U E RTOS @ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Necesario conseguirunasoperacionesde clase mundial muyen particularen losgrandesaeropuertos
de Bogota,Medellin,Cartagena, Cali.... Paraello hay que movilizaun volumenmuyimportantede
inversiénel papel del sectorprivado puede seruna opcion.

Independientementede la solucionencontrada para la expansiénde la capacidad del sistemaes
necesario garantizarel maximoaprovechamientode losactivos aeroportuariomxistentedm portantda
implantaciénde gestiénde slotsn losaeropuertoscon mayor intensidadde trafico(Bogota, Medellin,
SantaMarta,Cartagena).

Enpoco tiempohabra que tomasdecisionesimportantesobreel modelo que sequiere seguirpara
gestionarlos principalesaeropuertosie Colombia; concesiones gue sehan terminadojPque sehan
presentadapara financiary gestionarproyectosmuyrelevantesgtc.

Principalesconclusiones

Atencién muy espacial a los pequefios aeropuertosy al programade serviciosaéreos esencialespor
la erografiade Colombia ydispersiérde supoblacién. Sonpilares estratégicosle una politicade
publica para asegurarla conectividad entodo Colombia. Pare de estosaeropuertosson gestionados

porAerocivil UPi-!. —EDN

___ Terersciscir

5. GESTION DE AEROPUERTOS & ™=

Aeropuertosactualmenteen cabeza de Aerocivil (S6aeropuertos)con un traficototal de 6,1 millones
de pasajeros(2019. La operacién de estosaeropuertoses deficitaria para Aerocivil (Ingresozle 655
mUSDvsInversiode 1448mUSDdéficit de ~ 80mUSD)

Hastael afio 2035eprevénecesaria una inversiérde mas de 500MUsd.

Variassonlasalternativasle gestiénde aeropuertospara los aeropuertosde Aerocivil

* Red muyamplia,dispersaydeficitaria.

* Statusquo.

* Operarlosa travésuna empresa publica como Corpac en Per(,ASA en México o INFRAEROen
Brasilmasagilidad presupuestariagposibilidadde endeudamientd.

* Articularcon losaeropuertoscon traficocomercial significativo25 95%trafico), una solucionpara
atraerinversiomrivada Sepedrian articularpaquetes regionalesde aeropuertod.

* Para el restode aeropuertoscon trafico residual(28 887 kpax) (i) continuar gestion Aerocivil, {if)
reasignacion gradual a los departamentos/municipigs (iii) empaquetamiento con otros

aeropuerfosgtc.
UPRPiT _FDN
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5. GESTION DE AEROPUERTOS @ ssrenocs rmsronrs

= la conceson de Bogota no tene espacio para

Operader  Aeropuertos  Periodo de concesién ¢ gg:::;gﬂ?; absomberia inveridn que senecesta. Una opcidn es
la P gue ha presentade  Odinsa
OPAIN:, 50— A
) 8 Z * CaliyCantagena ya estan con la conc esbn terninada ¥
st | gnethiMe . - y e no esdn aprobadas as P que s han presentada
"’ e Aerocivil para a recuperar esos aeropueros En
arpiin  AERoLue — i Cartagena yen Calies sonurgentesinveriones
Aaerocati cio -" 1) K * AirPlan y Aeropuertos de Oriente pueden tener
e espacio para financiarksnuevas ampliaciones
¥ v
A c1G Allo
* Barmnquilla es una conceddn que eda en una
2y - 4 -t 2
r‘“:%'_":, e B Hak stuacion comp licada .
BA . dsh ] g
; . e _ e AdemdshayPque estin avanando parael nuevo
e S o aeropuertode Cartagena yel aerepuerto de San
v D = Andres

En paco tiempo habra que tomas dedsiones importantes sobre el modelo
que se quiere seguir para gestionar algunos de los principales aeropuertos

de Colombia. U Pi1 = FDN
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6. SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

* Conseguir que los serviciosde navegacion aerea de Colombia pueda hacer frenteal trafico
previstoy lograrla magnitud esperada en terminosde excelencia operacionalingresos, recursos
tecnologicosy profesionales

iones

* Experiencia internacional recomienda corporativizarla prestacién de SNA (transformacion en
empresa publica), para operar con independencia presupuestaly capacidad de contratarel
personalrequeridoen cantidad ycalidad yrealizadasinversiones

@
=
7}
=
=]
]
L

incipa

* Esunérea que seautofinancia con tarifasque pagan lasaerolineasque utilizarel espacio aéreo de
Colombia.

Pr

* Tomarcomo referencia las recomendaciones de OAC] y las mejorespracticas internacionales,que
apuntan a gestionareste servicioa travésde entidades autdnomas Seguin la OACI (Doc 8092) la
experiencia global indica que cuando los aeropuertosy los servicios de navegacion aérea son
explotados por entidades outénomas, su situacién financiera global y fa eficacia de su gestidn

mejoran.
UPRiT _FDN
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6. SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA W weusromo oe vamssronrs

dominante!}

i . Eu '.-np;-!_. Asla
Region U y R .

s Perii  Argentina Brasil Méxice Italia r—"urtluga Abman  KSA
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La Autoridad de Aulacian Cwil(AAC) agoac == ANAC (@ Lo r - E&':J et
esind del for de = ANAC  AFAC “lrac = gga meaca
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servicosde Navegnciin Adrea Jamaica  Venezuda Rep.Dom fapguey ef amparo de fa AAC, ewsten controles dcrea

?dna‘c&ﬁrrtre-;mﬁas entidadespara as egurar

- 2 independencia absoluta en (1) su
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Tinac ﬂDAC 5.:& operacidn, (i) gesién econdmicofnanciem,
(i) gestidn de recuws os (v} ins Glsciones, ele.
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7. SERVICIOS AEREOS ESENCIALES

Colombiatiene estructuradoa “medio camino” un programa para operar rutas que son necesario atende
que no son viables comercialmente

A@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

lones

* I|dentificadas 141 rutas como esenciales por la DNP.

* Hay asignados recursos pablicos unos 10 millones USD anuales que recibe SATENA por operar estas
rutas (opera 26 de las 141 identificadas.
El restode rutas se operan con servicios no regulares-esporadicos/aerotaxis (77) o no se operan (32)

Hay un programapiloto para la subvencionde rutas dentro del programa“Promocionde Nuevos Destino
y/o Rutas Nacionales”.

lesconclus

incipa

Necesidad de creacién de Programa de Servicios Aéreos Esenciales, como los que se aplican en Estados
Unidosy Europa.

Pr

* Sedefinen lasrutas aéreas que son prioritariasatender

* Seestablecen niveles de servicio en términosde frecuencia, tarifas, etc.

* Searticular un sistemade soportefinanciero en formade subsidia.

* Seabren procesos competitivos para seleccionar al operador aéreo que mejor oferta realiza al Estado.
La fortaleza en Colombia es la combinacién de SATENA y otras aerolineas con aviones y un perfil de operacién

muy interesantepara operarde manera eficiente rutas esenciales. UPi'!' EQ_I:!
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7 SERVICIOS AEREOS ESENC'ALES $ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Distribuddn derutassubvencionables( 2019 R Pasajeros en rutassubvenci onablesoperadas{ 2019 kp

n Rutas sin subvencidn
L] Seyy iosadrens
2 demanda
141
32

Total SAHMA SATENA » CompetenciaAmota Sin frafiio SATENA  SATERA + Competencia Aootag

SATENA y Easyfly operan dichasrutas con aviones de 40-70 asientos mientras que
los aerotaxis utilizan una flotade menortamaiio (~20 asientos).

UPiT __FDN

7. SERVICIOS AEREOS ESENCIALES B wiisreio oe TRansporTe

Caracterizaciénde rutas operadas por SATENA

Frecuenciasde las rutas operadas por SATENA(2019)
Senicioderendsencial g2013)

Rutas Rutas
subvendionadas 118 subvencionadas

Grutas

(60%4) kPax S~ (4204)
=< 5!
Operacidn omarciaba
\ SATENA
477
o Ee
S
xara 533
kPax /
Seritzics ncahs Sutvencionabiescon
W Sevcioimencinles L {camerc 1:}& e =) (muc);:-:;:t e

Total AT A SATENAL Comeroal
Competenca

SATENA tiene una operacidén mixta, equivalente a otras aeroliness privadas europeas, que combinan
operaciones comerciales y las que son subvencionadas (con un programade servicios aéreos esenciales).

UPiT __FDN
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8. ANALISIS EFICIENCIA |NST|TUC|ONAL’DAD $ MINISTERIC DE TRANSPORTE

* Reestructuraciérmarco institucionaldel sector aerondutico con recomendaciones de OAC| evitando
conflictosde interésmejorareficiencia administrativatécnica Y generar mas recursosecondmicos.

* Regulacion técnica es funcién normalmentede una unidad designada como Autoridad Aeronautica y

que se encarga de la supervisiénde los reglamentos,asi como de la expedicion de licencias y
certificados. Deberfa tener una financiacién independiente de losingresooperacionales ( por ejemplo 1
USDporpasajerode salida)

* Investigacion de accidentes debe ser responsabilidad de una comisién o junta auténoma e

independiente de la_Autoridad Aerondutica, los proveedores/gestoresde serviciosy el organismo
encargado de lafijacionde politicas

0
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* Fijaciénde politicasaéreas tienden a seruna funciéndel Ministeriale Transporte.

* La prestacion serviciosde navegacion aérea vy la gestion aergportuaria provistospor organismos
funcionaly financieramenteindependientesde la Autoridad de Aviacién Civil La experiencia global yla
recomendacién de la OACI es que optar por modelosde entidades auténomas,ya que la situacién

. s . - . s . s -
financierayla eficacia de sugestiénmejora. UPRiT FDN

8. ANALISIS EFICIENCIA INSTITUCIONALIDAD & sisrenooe romusoer

Marco ipstitucionaf del sect onawutico referoncia de QACH ‘\E‘j_ 5
Politicas Agreas & Investig a s i Proveadoresde servicios
3 i 7 : X Regulaciény Control
Relacionesinternaciconales Accidentes agreos ’ Aerapusrtos Asralineas y otros® m

inisteric de Transporte || Junta de investigacidn Autoridad de Fiouentor e Aerolineas
(MdT) independiente ’ AviacionCivil {AAC) ‘ s r ilwm'ea'm'maes

i Controles —*

itico on Colombia

Organlzaciones de
formacién
autorizada

Marco institucional dal sector aaron

Paliti . Investigac Regulacion'y Proveedoras de servicios
[ MMI Op. privades
e | Aerocivil Concesiones privadas @ Aerocivil
G Entes municipales B_SATENA e

* Convergen la gestién de actividades que tienen una naturaleza de gestion muy diferente
actividades propias de un Estado ( Politicas, Autoridad Investigacion Accidentes) y actividades que
tienes una compoenenteempresarial y gestion (ie navegacionaerea y aeropuertos).

* No esta garantizada la independencia funcional y econdmica de la funcién Auteridad, respecto a
la gestion de las operaciones, politicas e investigacion de accidentes. e
UPiT __FDN
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8. ANALISIS EFICIENCIA INSTITUCIONALIDAD

publico medionte une dara seporacion de func ¥ bifidades entre bz Autoridod Aerondutica y el proveedor de

Lo, Autorided de [nvestigacidn de Accidentes (AlA) dobe ser funcionalr A de cuol otra iz

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Cuondo el Estodo ¢s a I vez lo Autoridad de Aviacidn Ciwl y ef proveedor de senitios [par efemplo, proweedor de senvidos ATS, opemdor de ‘-@
aerddrama, aperador oéreo, fobricante u i2Gein de tenimiento) se c an o itos del Convenia y se senird el mejor interds

servicios. Visiande la OACH
sobre la separacion
entre organismaos

resparsabilidad de la AAC, creandp asi un potencial canflicto de intergs

® @ @

servicios pera sl debe tener un conorimiento bitico sobre o mismes.

resgecto de lp AAC es de especial imp ia ya quelos inte de fo AAC podiiun entrar en conflicta can las tareas asignadas ol AlA. Lo B
prmcipal  fustifieacidn de esta independencio es que el neridente adren fhaye pedide ser producido por un foctor regiamentaro que sea

Lot indeperid reguladores y
aveedares de

rwicio

En medide de lo posible, ef responsable de seguridad def proveedor no deberfo estar directamente implicads en kx provisidn de

La expenencio giobal indica que cuando los geropuertos y fos senicios de GJOCIcn gEres 5on lotedos por entidead
situncidn financlera globol y o affeacia de su gesticn meforan

B e

oéreq, en cuento su viekilids i

asi como los intereses de los usuanios y atras partes interesadas

Fuente: Das de OAD "Conflicts of Interest in Clvil Aviation® Julie de 2019 v Dor 9082 de DACI Podincas de 'a OACI sobre derechns aei

sefnvicios de navegacion adrea, Co 18 Mundial de Transg Aédren {ATCONF) - Mantreal, Marzo 2012,

su

poro o explotacidn dé fos servicios de navegercicn

Uit _rFbnN

9. PASOS A SEGUIR: ESTUDIOS POSTERIORES

$ MINISTERIO DE TRANSPORTE

UPiT _FDN
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2019 2035 2050

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Saturacion de la infraestructura aeroportuaria:
Necesidad de inversién

e ” W e WO 15afios - U$ 3.500 M
2010-2019
+20 Mpax +H0 M pax Algunes de los aeropuerios en los que
Se va a requerir imporfantes
inversiones tienen concesicnes
terminadas o estdn en el (ftimo tramo
(Cartagena, Cali, Bogota )
2019 2035 2050
596 750 1300 Acelerar la modernizacion del
kATM kATH KATM sistema de navegacién aérea del
pais ante las perspectivas de duplicar
el trifico aéreo: preparase para of
harizonte 2030-2040 que va exigir
2010-2019 2022-2035 b .
dotarse de muchos mas recursos
+80 kATM +330 kATM tecnaldgicos, humanos y
financieros. Doblar la plantilla de
coniroladores y acelerar el esfuerzo  E NN
inversor en dotacidn tecnglogica eoee
UPRPIiT __FDN

Aeropuertos actualmente en cabeza
de Aerocivil (56 aeropuertos), con un
trafico total de 6,1 millones de
pasajeros (2019) La operacién de
I estos aeropuertos es deficitaria para
Aerocivil (Ingresos de 65,5 mUSD vs.
Inversion de 144,8 mUSD, déficit de ~-
80 mUSD).

Hastael afio 2035se prevé necesaria una
inversion de mas de 500 MUsd.

Colombia tiene estructurado a “medio
camino” un programa para operar rutas
gue son necesario atendery que no son
viables comercialmente

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Necesidad de creacién de Programa de
Servicios Aéreos Esenciales.

La fortaleza en Colombia es Ia
combinacion de SATENA vy otras
aerolineas con aviones y un perfil de
operacion muy interesante para operar
de manera eficiente rutas esenciales.

Propuestade reformasinstitucionales-
AEROCIVIL.

UPiT EDN

33 CONVENIO DE ASOCIACION NUMERO 003 DEL 2022

EL Convenio de Asociacion No. 003 del 2022, suscrito con la FUNDACION PARA LA
EDUCACION SUPERIOR Y FEL DESARROLLO (FEDESARROLLO) tiene como
objeto “Aunar esfuerzos entre las partes para articular conocimientos dirigidos al
marco Institucional de la UPIT, que permitan fortalecer e impulsar la metodologia de
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planificacion integral para el desarrollo de la infraestructura de transporte de
Colombia’.

Alcance del Convenio:

1. Estructurar los pilares y el esquerna de planificacion institucional para
guiar efectivamente la arquitectura general de la planificacion de
infraestructura de transporte.

2. Analizar multisectorialmente el potencial de comercio interno y
exportador de los departamentos de Colombia, con base en su vocacion
productiva, ventajas competitivas de produccion y su caracterizacion
demogréfica y economica.

3. Identificar las potenciales intervenciones de infraestructura de
transporte que maximicen las interacciones econdmicas a nivel regional y
local, asf como las técnicas para aumentar las capacidades de planificacion
territorial.

4. Construir propuesta para nuevas fuentes de financiacion sostenibles
para la infragstructura de transporte en Colombia,

5. El mismo dia del inicio de la ejecucion del Convenio, a saber, el 26 de
enero del 2022, se aprobaron las pdlizas, las cuales siguen las siguientes
descripciones:

Fecha de inicio: 26 de enero de 2022,

Fecha de Terminacién del Convenio: 11 de octubre de 2022
Valor total: COP$ 381.142 857

Aporte UPIT: COP$ 266.800.000

Aporte Fedesarrollo: COP$ 114.342.857

Pdlizas:

De Cumplimiento del Convenio: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor total del aporte de LA UPIT, con una vigencia igual a la del convenio hasta y
cuatro (4) meses mas. Esta garantia debe mantenerse vigente hasta la liquidacion del
Convenio.

Pagos de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por una

cuantia equivalente al 5% del valor Aportado por la UPIT, con una vigencia igual a la
del convenio vy tres (3) afios mas.

Resumen de la ejecucidn del contrato desde el 02 de mayo al 10 de octubre de 2022

1. Se llevaron a cabo mesas de trabajo los dias 3, 11 y 13 de mayo entre
UPIT y FEDESARROLLO, resultado de las cuales el dfa 6 de junio en Comité
Operativo No. 2 se aprob¢ el Plan de Trabajo de, asi como el desembolso
del primer pago correspondiente al 40% del aporte de la UPIT.

2. EL5 de julio del 2022 se realizd una modificacion al Convenio mediante

la suscripcion del Otrosi No. 01, modificando el literal b de la Clausula
Septima del convenio, relacionado con los aportes de Fedesarrollo.
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3. El 22 de agosto de 2022 se llevd a cabo mesa de trabajo para articular
Junto con el equipo técnico de FEDESARROLLO el gjuste y entrega del
producto 1 (entregables 2 y 3), en concordancia con lo dispuesto en la
propuesta técnica. Asi mismo, realizar los ajustes de acuerdo con lo
acordado en la propuesta técnica para los demas productos y acordar
comite operative No 3.

4. EL12 de septiembre de 2022 se citd a comité operativo ndmero 3. para
aprobacion del producto 1, y tramitar el segundo pago del convenio
correspondiente al 20% del aporte de la UPIT.

5. El 13 de octubre de 2022 se llevd a cabo comité operativo para
aprobacion de los productos 2, 3, 4 y 5 del convenio, acordar la realizacion
de los ultimos dos talleres de transferencia de conocimiento y proceder
con el pago de los desembolsos 3 v 4 en los meses de octubre y noviembre
respectivamente, una vez se cumpla con todos los tramites administrativos
para los mismas.

A la fecha se han llevado a cabo un total de cinco (05) talleres asi:

a. Taller: “Arquitectura de la planificacién de la Infraestructura de
Transporte” - Modalidad presencial el 18 julio de 2022.

b. Taller: “"Estructuracion de Priorizacion de Criterios Multiples de
Planificacion — Modalidad Virtual el 29 de agosto de 2022.

c. Taller: “Evaluacién Costo — Beneficio”. Modalidad Presencial UPIT — el 1
de septiembre de 2022.

d. Taller “Vision y Modelo de Adaptacion al Cambio Climatico”. Modalidad
Presencial UPIT el 6 de septiembre de 2022,

e. Taller “Propuesta de protocolo de concertacién de proyectos de
transporte para las regiones funcionales” Modalidad Virtual 23 de
septiembre de 2022.

f. Taller “Andlisis de Necesidades y Oportunidades Multisectoriales”.
Modalidad virtual el 6 de octubre de 2022,

4. CONTROL INTERNO

En desarrollo de este proceso, se adjunta al presente informe los avances en el anexo
No. 1.

Resulta de importancia sefalar, que a la fecha la UPIT no cuenta con un funcionario
que ejerza las labores de Control Interno, quien ha sido solicitado en dos (02)
ocasiones a la Presidencia de la Republica, como lo dicta la normia, durante el periodo
del presente Informe. Asi las cosas, mediante Oficio con radicado UPIT niimero 2022-
100-009-1 del 03 de mayo del 2022 y mediante Oficio con radicado UPIT nimero 2022-
100-025-3 del 12 de agosto del 2022 se ha solicitado a la Presidencia de la Republica
que designe al funcionario en comento, lo cual a la fecha no se ha dado.
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5. PLANEACION

EL Gobierno Nacional ha dado inicio al proceso de elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026, el cual corresponde a la hoja de ruta que establece los
objetivos de Gobierno, fijando programas, inversiones y metas para el cuatrienio. En
este sentido se elabord una primera aproximacion, aun preliminar, de las bases y
articulado propuesto por la UPIT, el cual se encuentra en proceso de revision y
consolidacion en el Ministerio de Transporte como cabeza de Sector.

la UPIT se encuentra estructurando unos estudios para la vigencia 2022, a saber:

= Lineamientos para Politica de Peajes: Se propone redactar un
documento de recomendaciones para la elaboracién de una politica de
peajes principalmente en vias no concesionadas considerando aspectos
como el valor del tiempo, cambios en costo generalizado de transporte y
tecnologias de cobro automatico de peajes: revision e implicaciones para
Colombia, principios para definir las proporciones de repago entre cobros a
usuarios y cobros a los contribuyentes, evaluacion de las normas vigentes
en niveles de cobro y frecuencia espacial de peajes, restricciones de niveles
de cobro a usuarios (competitividad de carga, ingreso disponible de
pasajeros), alternativas para el cobro y uso de peajes en concesiones
compradas por valor residual o revertidas a la nacion, escenarios factibles
de aporte del presupuesto general de la nacién (PGN) y pago de los usuarios,
protocolo para calcular numeéricamente los niveles de recaudo y definir
frecuencia espacial para proyectos de la red vial nacional de acuerdo con
los costos de inversion y mantenimiento de la obra, el trafico, restricciones
de competitividad y equidad, aportes del PGN y naturaleza del proyecto
(obra publica, concesiones compradas o revertidas Yy concesiones
venideras).

Se cuenta con una version inicial de convenio el cual estipula el objeto y los
alcances del estudio. Este documento fue compartido a la Fundacidn para la
Educacion Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO) para su evaluacion y
propuesta financiera. La UPIT est4 pendiente de la respuesta.

» Estudios recursos Banca Multilateral: En articulacién con el DNP, fueron
estructurados dos alcances de estudios a desarrollar en colaboracion con
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El primero, es un
estudio de estimacion de demanda y mercado en zonas no exploradas para
transporte de carga y de pasajeros en modo férreo. El segundo, se enfoca
en el levantamiento de la linea base y estado predial de la red férrea
existente.

En un ejercicio de planeacion con lag dreas misionales, se estructurd un banco de
proyectos para efectos de priorizar los estudios que la UPIT debe realizar frente a los
diferentes modos de transporte, asi:
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No

DESCRIPCION

PRIORIDAD

Estudio De aplicacion de nuevas fuentes de
financiacién  para la  sostenibilidad  de
infraestructura de transporte a través de bonos
verdes y bonos de transicién y eficiencia
energetica y/o otros instrumentos, para que la
UPIT cuente con los lineamientos para acceder a
estas fuentes de financiacion alternativas,
considerando los resultados y las
recomendaciones del Convenio suscrito con
FEDESARROLLO

ALTA

Andlisis de los modelos de negocio que
Incentiven el uso del modo fluvial y el desarrollo
de su infraestructura, evaluando las posibles
fuentes de riesgos, asi como las interacciones
entre los actores implicados en la cadena de
transporte

MEDIA

Construccion de lineas base de indicadores alfa
numericos y geograficos: disefios de indicadores,
recoleccion de la informacién alfa numérica y
geografica de infraestructura de transporte para
creacion de indicadores e implementacion en el
sistema de informacién de la UPIT

ALTA

Estudio de trazado férreo a nivel de perfil de
lineas que garanticen el servicio de transporte
entre los generadores de carga y sus atractores,
con parametros de ferrocarriles modernos, que
bajen los costos de transporte, aumenten la
velocidad y eficiencia del servicio puerta a puerta,
mediante la integracion a otros modos y en
especial de ultima milla, gue atienda al menos el
80 % de la carga de las lineas de deseos de viaje
indicadas. Estas nuevas lineas pueden prestar
Servicios mixtos (carga y pasajeros en caso de ser
necesario). — 1.3. Hacia una sociedad movida por
el sol, el viento y el agua y 2.4.2. Pacto por la
industria.

ALTA

Estudio de demanda y mercado para el modo
ferreo en zonas no explotadas

BAJA

Estudio para la elaboraciéon de un plan de
Implementacion de las mejores alternativas de
integracion intermodal, definidas por el PATIS y el
PMTO, gue permita la conectividad entre el
Pacifico, la Altillanura y la Amazonia

MEDIA
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Estudio de buenas practicas y nuevas tecnologias
y resiliencia a los efectos derivados del cambio
climatico, en el ciclo de vida de la infraestructura
de transporte

ALTA

Disefio y estructuracion legal, técnica v financiera
y madelo de la reorganizacion institucional del
modo aéreo

ALTA

Definicion de areas posibles de intervencién de
infraestructura de transporte con enfoque
multicriterio, con base en las herramientas de
informacion desarrolladas por la UPIT

MEDIA

10

Construccion del programa de Servicios Aéreos
Esenciales entre el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Defensa, la Aerocivil, el DNP y la
UPIT

MEDIA

1

Formulacion del plan de trabajo de incidencia
regional de la UPIT, en temas de ordenamiento
territorial, accesos y pasos urbanos, vias ilegales,
entre otros (Findeter-Fortalecimiento
Institucional

ALTA

12

Estudio que contenga el levantamiento de
demanda y mercado del modo fluvial, que
permita establecer las necesidades de transporte
de carga y pasajeros regional, proponiendo por el
desarrollo sostenible, infraestructura resiliente e
intercambio intermodal

ALTA

13

Definir  los  estandares minimos y el
procedimiento  de formulacién, aprobacion,
ejecucion, evaluacion y ajuste de los planes
maestros portuarios

ALTA

14

Actualizar el Plan de Ordenamiento fisico
Portuario y Ambiental

ALTA

15

Formular recomendaciones para la politica
integral para el modo agreo en Colombia con
vision estratégica a 2050

MEDIA

16

Realizar estudios hasta nivel de prefactibilidad de
los proyectos priorizados en el PMT| y otros

MEDIA

7

Estudios de lineamientos para implementacion
de tecnologias de logistica 4.0 que permitan
mejorar la eficiencia y sostenibilidad de las
cadenas de suministro y abastecimiento

BAJA

18

Estudio de analisis del impacto normativo con la
implementacion del mandato BIM y que
considere  los  instrumentos legales vy
reglamentarios, asi como las mejores practicas

BAJA
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Estudio predial de los corredores férreos y sus
19 inmuebles : ALTA

Estudio que identifigue los paguetes regionales
de  aeropuertos con tréfico  comercial
20 significativo, administrados por Aerocivil gue sean ALTA
susceptibles de ser estructurados bajo esquema
de APP cofinanciada

De ofra parte, frente al Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, conocido como
MIPG, que es un marco de referencia para la gestion de las entidades publicas
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) a traves
del cual se dan herramientas a las entidades publicas para dirigir, ejecutar y hacer
seguimiento de sus gestiones, entre otras acciones, la UPIT contrato con FINDETER,
los “Estudios para la elaboracion del modelo integrado de planeacion y gestidn (MIPG)
y la elaboracion de modelos, procesos y procedimientos para el fortalecimiento de la
gestion institucional de la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte —
UPIT”, la etapa precontractual de dicho estudio se realizd dentro de mi gestion y la
etapa contractual dio inicio en el mes de septiembre del presente afio.

Durante el periodo objeto del presente informe se desarrollaron acciones relevantes
en materia de gestion y desempefio tales como la creacién del Comité de Gestidn Y
Desempeno Institucional, mediante Resolucién 063 de mayo del 2022, como el érgano
rector, articulador y ejecutor, a nivel institucional, de las acciones y estrategias para la
correcta implementacion, operacion, desarrollo, evaluacidn y seguimiento de MIPG. As
mismo, se encuentra en proceso de formalizacion el Manual para la elaboracion de
documentos internos al interior de la UPIT.

Asi mismo, dando cumplimiento a lo solicitado por el Presidente de la
Republica, sefior Gustavo Petro, la UPIT cuenta con tres compromisos
priorizados por el sector como logros en los primeros 100 dias de Gobierno, los
cuales tienen fecha de cumplimiento en la Ultima semana del mes de octubre,
estos son:
« Insumos  construccion lineamientos de  politica para
mantenimiento vial. Se tendran los insumos necesarios para
proponer la construccién de los lineamientos de politica para el
mantenimiento de la infraestructura vial y la gestion de activos viales,
con base en la infermacion disponible y desarrollos adelantados
hasta el momento desde la UPIT, Ministerio de Transporte, INVIAS y
DNP. Asi, al desarrollar la politica, se brindara al pais un instrumento
que permita optimizar las inversiones en mantenimiento vial
carretero. Fecha: noviembre 4 de 2022.
« Insumos construccion lineamientos de politica integral para el
modo aéreo 2050. Se contara con los insumos para proponer la
construccion de los lineamientos de politica integral para el modo
aereo en Colombia con vision estratégica a 2050, que contempla
mejoramiento del servicio aéreo y la revision integral institucional del
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modo, entre otros aspectos (requiere acuerdo interinstitucional al
interior del sector). Asi, al desarrollar la politica, se brindara al pais un
instrumento que permitira un efectivo desarrollo del modo conforme
a las perspectivas de su crecimiento. Fecha: noviembre 4 de 2029,

» Puesta en servicio Hub de Mapas. Puesta en servicio, para
ciferentes actores dentro y fuera del sector, asi como para la
ciudadania en general, del Hub de Mapas (plataforma de mapas) de
la UPIT, el cual contiene datos, mapas y aplicaciones para el analisis
geoespacial. De esta manera se promueve la exploracion, el analisis
y el uso de fuentes de datos autorizadas, fortaleciendo la toma de
decisiones en la planeacion de la infraestructura de transporte.
Fecha: octubre 31 de 2022.

Como recomendacion es de gran importancia dar prioridad a la revisién del Plan
Estrategico, la formulacion del Plan de Accidn Institucional y la correspondiente
revision de los proyectos de inversion.

6. OFICINA DE GESTION DE LA INFORMACION
e INFORMACION GEOGRAFICA

La adopcion de buenas practicas en materia de informacion y la implementacién de
metodos estadisticos y computacionales para su analisis son un recurso esencial para
lograr tomar decisiones oportunas, informadas, eficientes y efectivas. Por esto, la UPIT
ha venido adelantando esfuerzes para la construccidn de una base de datos geografica
y corporativa (BDGC), que cuenta con informacion tanto del sector como de otros
sectores de interes para la planeacion de infraestructura de transporte, con una vision
multidimensional, integral e intermodal.

Durante el periodo objeto del informe se consolidd el proceso de captura de la
informacion relevante y se realizé la actualizacion de la informacion pricritaria,
producida por las entidades del sector en los siguientes componentes:

e Indicadores Estratégicos de Infraestructura de Transporte: este
componente permite hacer seguimiento continuo a los principales
indicadores en la infraestructura de transporte, como: numero de
kilometros de red vial principal, secundaria v terciaria, nimero de peajes,
entidades administradoras de la infraestructura, entre otros.

* Mapas tematicos: | 0os mapas tematicos se han estructurade considerando
que la planeacion de la infraestructura de transporte debe incorporar los
elementos sociales, econdmicos y ambientales y funcionales del territorio
calombiano. Asi, se han estructurado tres tipos de mapas, a partir de la
informacion producida por entidades del sector y otras entidades publicas:
) mapas de infraestructura de transporte y areas de interés ambiental y de
ordenamiento del territorio, i) mapas de infraestructura de transporte v
socio demografia y mapas de infraestructura de transporte y actividad
energética y de hidrocarburos.

42



= Geovisor: este servicio muestra de forma agil vy eficiente todas las capas
de informacién espacial disponibles para consulta de los usuarios.

e Tableros de Control: corresponde a una seccién de seguimiento de
proyectos de inversion en infraestructura de transporte, datos v estadisticas
del sector. A la fecha, se encuentran disponibles dos tableros: el primero
de seguimiento a proyectos de inversidn en infraestructura de transporte
(desarrollado por la Vicepresidencia de la Republica) y el segundo
desarrollado por la Entidad, con el cual se hace seguimiento a partir de los
principales indicadores descriptivos sectoriales.

= Story Maps: este componente del Hub se encuentra en construccion y
hace parte del trabajo a desarrollar a través de consultorias e incorpora las
historias de los modos de transporte en Colombia.

» Datos Abiertos: Esta seccion también se encuentra en construccion y
permitira compartir con usuarios externos y descargar datos acreditados
por las entidades del sector transporte.

Esta base hace parte de un Hub de Mapas, una herramienta concebida como una
plataforma de servicios de informacién, cuyo objetivo es divulgar datos, mapas y
aplicaciones para el analisis geoespacial al igual que la toma de decisiones en la
planeacion de la infraestructura de transporte. EL Hub de Mapas promueve la
exploracion, el analisis y el uso de fuentes de datos autorizadas, proveedoras de
informacion con la finalidad de poder permitir a los proveedores de datos del sector,
gestores y usuarios descubrir, comprender y comunicar informacion estructurada que
ya esta disponible.

Actualmente, este Hub de Mapas se encuentra en revisién interna por parte del equipo
de la UPIT, aun cuando ya ha sido socializado a las entidades del sector con el fin de
recoger las diferentes observaciones y hacer las modificaciones requeridas. El enlace
para consultar el avance del Hub de Mapas de la UPIT es el siguiente: https://upithub-
upit.hub arcgis.comy/.

EL desarrollo del Hub de Mapas implica, a futuro, un trabajo conjunto entre las
entidades del sector para establecer aspectos como la periadicidad de actualizacion
de la informacion, el manejo de datos unificados, la definicidon de los datos
fundamentales y, la aplicacién de estandares en el manejo de informacién para
garantizar la interoperabilidad entre los diferentes sisternas de informacion. Este
trabajo conjunto se ha definido como una iniciativa estrategica para la UPIT
denominada “Infraestructura de Datos Espaciales del Sector Transporte — IDET” Cuyo
reto es consolidar esta infraestructura, entendida como una estrategia y espacio de
coordinacion interinstitucional para facilitar la gestion de recursos geoespaciales y el
fomento de la articulacion entre entidades del sector para la gestion de informacidn.
La mision de la IDET es alcanzar la interoperabilidad en los sistemas de informacion
del sector transporte, compartiendo informacidn geografica bajo estandares de
calidad.
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En este sentido se han adelantado dos mesas de trabajo con las entidades del sector
que son productores de informacién (Ministerio de Transporte, ANI, INVIAS, Agencia de
Seguridad Vial y CORMAGDALENA), y desde el mes de mayo a septiembre, la UPIT ha
marcado dos hojas de ruta, a saber, la definicion de los datos fundamentales
(atributos) de la informacion de vias primarias, secundarias y terciariag y la recoleccién
de las recomendaciones sobre dichos datos fundamentales. lgualmente se hainiciado
el proceso de implementacion de estandares de interoperabilidad en informacion
geografica, con el acompafamiento técnico del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), como autoridad en la materia.

A continuacion, se establecen los avances realizados en la gestion de informacion por
parte de la Oficina de Gestidn de la Informacién de la UPIT, para el periodo objeto de
este informe y en concordancia con los componentes mencionados:

+ Avances realizados en los componentes del sistema de informacion geografica
de la UPIT en el periodo comprendido entre el 02 de mayo a septiembre de
2022

Componente % avance periodo: % avance acumulado Especificacion de los
02 mayo a a partir de enero avances
septiembre 2022 2022

Mapas Tematicos y La actualizacion de la

geavisor informacion de los
mapas es un proceso

30% 60% constante, asi como
la  integracion de
capas de
informacion

Tableros de control Durante el periodo de
este informe, la UPIT
ha integrado el

25% 50% tableroc  de cifras
generales del sector.
A futuro se integraran
adicionales.

Story Maps Se han definido los
contenidos y se inicio
su desarrollo con la

20% 20% contratacién del
consultor  en el
marco del Contrato
con Findeter.

Linea Base de Se ha iniciado la

Indicadores gestion de

Espaciales y contratacion de una

alfanuméricos firma consultora para

e % la ejecucion de este
proyecto, en el
marco del Contrato
con Findeter.



Infraestructura de La iniciativa se ha
Datos Espaciales desarrollado a partir
IDET de reuniones
tecnicas con las
entidades del sector.

10% 15% Se ha avanzade en la
identificacion de
necesidades de

estandarizacion con
el acompanamiento
del IGAC.

7. OFICINA ASESORA JURIDICA

En cumplimiento del deber legal y reglamentario que le asiste a la UPIT, se han
adelantado todas las actividades necesarias para la adecuada defensa de sus
intereses, pese a que no hay procesos judiciales ni administrativos en curso, a saber,
la creacion, conformacion y expedicion del reglamento del Comité de Conciliacion v
Defensa Judicial mediante Resolucion No. 031 de 2022, comoquiera que constituye
una instancia administrativa que actla como sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa judicial; e igualmente
mediante Resolucion No. 044 de 2022, la Direccidn General delego en el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad.

Por su parte, una vez aprobada la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA
2022-2023) por parte del referido comité y de la Agencia Nacional de Defensa Judicial
del Estado (ANDJE), la misma fue adoptada y socializada por la Direccion General
mediante Resolucion No. 070 de 28 de junio de 2022, junto con su respectivo Plan de
Accion para una vigencia de dos (2) afios, estando a cargo de la Oficina Asesora Juridica
y la Secretarfa Técnica del Comité su seguimiento y reporte anual de cumplimiento.

Asi mismo. por disposicion de la Agencia en mencion se llevé a cabo el proceso de
migracion de la informacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA
2022-2023) a la plataforma tecnologica en el médule dispuesto para tal fin por dicha
entidad en el Sistema de Informacidn Litigiosa e-KOGUI, siendc impartida la
aprobacion de dicha migracion de informacion el pasado 13 de septiembre de 2022
por parte de la Direccion de Politicas y Estrategias de la ANDJE.

De la misma forma, se adelanto el tramite para la creacién y asignacion del usuario
de la Entidad en el referido Sistema de Informacién Litigiosa del e-KOGUI, asi como la
designacion del rol de Administrador en un funcionario de la entidad adscrito a la
Cficina Asesora Juridica.

Igualmente, con Memorando No. 2022-120-004-03 de 10 de agosto, fue socializado al
interior de la Entidad la elaboracion de los siguientes procedimientos relacionados con
la gestidn juridica: “GJU-P-001 Procedimiento de emisién de conceptos juridicos y/o
revision de respuestas a peticiones”, cuyo objetivo es brindar asesoria legal y apoyo a
las dependencias de la Unidad en los asuntos de caracter juridico de su competencia,
por medio de la emision de conceptos juridicos y revision de los proyectos de
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respuesta a las peticiones que aquellas elaboren en cuanto a su componente juridico,
con base en la respectiva revisidn normativa, jurisprudencial y doctrinaria y “GJU-P-
002 Procedimiento de representacion judicial y extrajudicial”, por el cual se establecen
los pasos requeridos para representar a la UPIT judicial y extrajudicialmente, ante las
distintas autoridades judiciales y administrativas, conforme la respectiva delegacion,
en forma directa o mediante apoderado, en los procesos, diligencias y actuaciones
que se Instauren en su contra o que esta deba promover, en defensa de sus intereses,
de forma tal que todos los servidores conozean la forma en gue pueden adelantarse
las gestiones que se requieran para tal fin.

Como una gestion adicional desde la Oficina Asesora Juridica, se viene apoyando el
seguimiento de la presentacion de los Informes de Ley a cargo de la UPIT como parte
del Sistema de Control Interno, es asi como se realiza por parte de la Oficina Asesora
Juridica el seguimiento mensual conjunto con la Secretaria General, dado que la
mayor cantidad de informes se relacionan con la gestion administrativa, contractual y
financiera de la Entidad, entre los que se incluyen los siguientes reportes vy la
normativa aplicable:

Tipo de Informe Normativa

Certificado de Rendicién de la Cuenta a | Resolucién Organica 7350 de 2013 CGR
la Contraloria General de la Republica en
la plataforma SIRECI que incluye:
Rendicion de la Cuenta Anual
Consolidada, Informe de Gestién
Contractual y Reporte sobre procesos
penales  por Delitos contra la
Administracion Publica o que afecten los
intereses patrimoniales del Estado.

Decreto 1068 de 2015, Decreta 371 de
2021, Decreto 1009 de 2020 y art. 1

Informe de Austeridad y Eficiencia del Decraty 984 da 2.

Gasto Publico

Articulo 9 Ley 190 de 1995, Ley 1474 de

- y 20M, Decreto 2641 de 2012, Decreto 1081
Informe de Peticiones, Quejas, Reclamos

) de 2015

y Denuncias
Directiva Presidencial 02 de 2002,
Circular No. 04 de 2008 Consejo Asesor
de Gobierno Nacional, Circular 12 de

Informe Derechos de Autor 2007, modificada por la Circular 17 de
201 Direccién Nacional Derechos de
Autaor.

Evaluacion de Control Interno Contable | Resoluciones 193 y 706 de 2016
Contaduria General de la Nacion
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Informe de Seguimiento a la Ejecucién | Decreto 946 de 2014, Decreto 1068 de
Presupuestal 2015

Certificacion Jefe Control Interno | Decreto 1062 de 2015, Circular Externa
actividad aplicativo e-KOGUI 05 de 2020 de la Agencia de Defensa
Juridica del Fstado

Informe de seguimiento al Plan de | Art. 11 Ley 5394 de 2000, Art. 18 paragrafo
Manejo Archivistico 2 Decreto 1068 de 2015

Informe de Obras Civiles Inconclusas Ley 2020 de 2020, Resolucién Organica
042 de 2020 CGR

Informe segun parametros de Ley de | Circular 05 de 2021 CGR
Garantias

Registro de los planes de mejora y | Resoluciéon 312 de 2019 art 28 paragrafo
autoevaluaciones de estandares | 2 y Circular 0072 de 2021 del Ministerio
minimos -SG SST (Sistema de Gestion de | de trabajo

Seguridad y Salud en el Trabajo)

Articulo 38 y 39 Ley 909 de 2004, arts,
22811y 2.2.815 Decreto 1083 de 2015,
Circular 04 de 2005 Consejo Asesor del
Gobierno Nacional

Informe Evaluacion por Dependencias

Articulo 32 de Ley 489 de 1998, Ley 1757

- de 2015, Decreto 230 de 2021
Rendicion de Cuentas

Informe de Evaluacién Independiente del | Articulo 156 Decreto 2106 de 2019
estado del Sistema de Control Interno

Los mencionados reportes son transmitidos via electrénica a los entes requirentes y/o
publicados en el micrositio de la pagina web institucional del Ministerio de Transporte
https:ﬁmintransporte.gov.cofpublicaciones/10?86ﬁunidad—de—ptaneacion~de—
infraestructura-de-transporte/; entre tanto se cuenta con el sitio web de la UPIT: e
igualmente aquellos que aluden al Sistema de Control Interno de la Entidad son
elaborados con el apoyo de la firma Avellaneda A & Asociados como parte de la
asesorfa en temas de control y gestion fiscal que brinda a la Direccion General, entre
tanto es designado el Asesor con funciones de Control Interno previsto en la planta
de la Entidad. Dicha colaboracion ha incluido la revision y expedicion de documentos
internos que fijan lineamientos en materia de supervisién de contratos y mecanismos
de seguimiento diferencial en asuntos especiales, encaminados a contar con
parametros de seguimiento interno a las actividades de la Unidad y al desarrollo y
gjecucion de los contratos y convenios.
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De igual forma, respecto de la funcién encomendada a la Oficina Asesora Jurfdica de
la entidad, correspondiente al seguimiento de la Agenda Regulatoria de la UPIT como
entidad adscrita del Sector Transporte, se ha llevado a cabo la identificacion, en
coordinacion con las demas dependencias, de la normas (decretos presidenciales y
resoluciones ministeriales o expedidas por otras entidades de la Rama Ejecutiva)
relacionadas con la conformacion y funcionamiento de diferentes comités sectoriales
e interinstitucionales, en los que se requiere la participacion de la Unidad, en el
desarrollo de sus competencias y funciones determinadas en el Decreto 946 de 2014.
La relacion de los referidos comités e instancias se encuentran descritas en el acapite
de Instancias de Participacion Externa del presente informe.

Sobre el particular, se efectuo el reporte a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Transporte dentro del seguimiento gue como cabeza de sector realiza la referida
Cartera ministerial a la Agenda Regulatoria de las entidades adscritas o vinculadas en
cumplimiento de lo establecido en articulo 2.1.2.1.20 del Decreto 1081 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, modificado por el articulo 3° del Decreto 1273 de 2020.

Por ultimo, en atencion a la designacion efectuada por la Direccidn General la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica tiene a su cargo la supervisién del Convenio de
Asociacion No. 003 de 2022 suscrito con FEDESARROLLO.

8. SECRETARIA GENERAL
8.1. TALENTO HUMANO

Mediante Decreto 1819 de 2020, se adoptd la Planta de Personal de la UPIT, con un
total de 88 cargos, estableciéndose que el Director General de la UPIT proveera los
empleos creados de manera gradual de conformidad con las disponibilidades
presupuestales y hasta la concurrencia presupuestal de cada vigencia fiscal.

En ejercicio de Directora (e) de la UPIT, se hizo el nombramiento del cargo de carrera
en provisionalidad del Profesional Especializado 2028 Grado 21 con funciones del
proceso de Planeacidn.

Actualmente, la Entidad cuenta con disponibilidad presupuestal para la provision
inmediata de los siguientes cargos:

TIPO Denominacioén, Cgiligg Y Cl\:l?ég:
Libre nambramiento S;J_t;(i:.rligtor 0040 22 2
Libre nombramiento Jefe oficina 0137 20 1
Libre nombramiento Asesor 1020 17 1
Libre nombramiento Asesar 1020 16 1
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Libre nombramiento ConC!u;:tor 4103 20 1
mecanica

¥ ; Profesional
Provisionalidad Especializado 2028 20 1
Provisiochalidad Profe_:snlona{ 2028 18 1

Especializado

i . Profesional
Provisionalidad Eopecializada 2028 16 1

Fuente: Secretaria General. Elaboracion propia con base en Resolucion No. 20219840000045 de 9 de
sepliembre de 2021 mediante la cual se efectia la distribucion de cargos de planta global de la Unidad de
Planeacion de Infraestruclura Transporte.

Dentro del anteproyecto de presupuesto para el afio 2023, se solicitaron recursos para
funcionamiento por el rubro de Gastos de Personal, la suma de $11.457 millones, que
de ser asignados permitirian financiar la planta al 31 de diciembre del 2023, para
adelantar la provision de los siguientes empleos:

: o Codigo y No. de
Tipo Denominacion, Crsirlis cargos
Libre nombramiento |Asesor 1020 17 2
Libre nombramiento |Asesor 1020 16 4
Libre nombramiento |Asesor 1020 14 4
Libre nombramiento |-rofesional 2028 21 1
Especializado
o : Profesional
Provisionalidad Eepesializads 2028 21 5
Provisionalidad mee?'of‘a[ 2028 20 2
Especializado
o : Conductor
Provisionalidad e 4103 20 4
Libre nombramiento Asesor RIEAT i
Total 22

Fuente: Secretaria General. Elaboracién propia.

Asi mismo, dentro del anteproyecto de presupuesto mencionado se solicitaron
recursos para tramitar ante la Comision Nacional del Servicio Civil, concursos para la
provision de los cargos de carrera administrativa que se encuentran provistas en
calidad de provisionalidad.

Respecto a Seguridad y Salud en el Trabajo se ha logrado un alto avance en el
desarrollo de las siete actividades programadas, logrando en promedio el 79% de
avance. Se resalta el seguimiento inicial de la presente vigencia se realizo a treves del
autodiagndstico de la aplicacién de los estandares minimos que realizo la ARL
POSITIVA, donde se evidencio un avance del 50%, en el Anexo 23 Estandares Minimos,
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elaboracion de la politica del SG-SST, la cual esti pendiente de aprobacién para
continuar con la respectiva socializacion al interior de |a Entidad, se dio cumplimiento
a la Directiva 004 de 2022, de la Alcaldia Mayor, donde se participo en el simulacro
distrital el dia 4 de octubre de 2022, donde los colaboradores identificaron las rutas
de evacuacion en caso de una emergencia y del punto de encuentro de la Entidad.
avance 100% ante la asistencia y participacion de 26 servidores de los 27 activos que
estaban presentes en la sede de la UPIT, el protocolo de Bioseguridad y la celebracion
del contrato No 017 de 2022 con PROTEGER IPS PROFESIONALES EN SALUD
OCUPACIONAL Y CALIDAD S.AS.

8.2. RECURSOS FINANCIEROS

= Situacion de recursos de la entidad con corte al 30 de junio de 2022

Este corte corresponde a los periodos y fechas de remisidn de la informacidn
establecida por la Administracion del SIIF y la Contaduria General de la Nacion.

Todas las cuentas se han presentado oportunamente a la Contaduria General de la

Nacion, se encuentran publicados en su sistema CHIP con corte al segundo trimestre
del 2022.

Tabla 1. Estado de situacion financiera 2022

VIGENCIA FISCAL 2022%
CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

Activo total 3.538
; Corriente 3.536

3 No corriente 1.7

Pasivo total 1528
: Corriente 1528

No corriente 0

Patrimonio 2.010

(") Saldos reportados con corte a junio 30 de 2022,
Fuente: Secretaria General. Elaboracion propia con base en SIIF Nacién.

Tabla 2. Estado de resultados 2022
VIGENCIA FISCAL 2022*

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

Ingresos Operacionales (Fiscal) 5.694

Gastos Cperacionales .78
Costaos de Venta y Operacion Q
Resultado Operacional 1.870
Ingresos No Operacionales 0
Gastos No Operacionales (Incluye Traslados DTN) 0
Resultado No Operacional )
Resultado Neto 1.970

(*) saldos reportados con corte 2 junio 30 de 2022.
Fuente: Secretaria General Elahaoracion prapia con base an SIF Nacidn,
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Los estados financieros se pueden observar en el Anexo 1 vy el Estado de Situacion
Financiera y Estado de Resultados se encuentran publicados en la pagina Web del
Ministerio de Transporte mientras surte la pagina oficial de la Unidad y el ingreso web
de Contaduria General de La Nacion.

e Bienes Muebles e Inmuebles

A continuacion, se suministra la informacién de los bienes muebles e inmuebles, con
corte a 31 de mayo de 2022, Al igual que en la informacién de los recursos de la
entidad, se presenta la informacidn a 30 de junio de 2022, teniendo en cuenta el
cronograma de cierres contables establecidos por la Administracién del SIIF y la
Contaduria General de la Nacion.

Tabla 3: Bienes muebles e inmuebles 2022
VIGENCIA 2022*
CONCEPTO VALOR
(en millones de pesas)

Terrenos
Edificaciones
Construcciones en Curso
Maguinaria y Equipo
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
Equipo de Comunicaciones y Computacion
Muebles, Enseres y Equipos De Oficina
Bienes Muebles en Bodega
Redes, Lineas y Cables
Plantas, Ductos y Tuneles
Otros Conceptos (No Explotados, Eq. Médico vy
Cientifico, Eq. Comedar)
{*} Informacion con corte 30 de junio de 2022,
Fuente: Secretaria General. Elaboracidn propia con base en Sistema SIIF

cococooy P00

La UPIT presento ante la Contaduria General de la Nacion sus estados financieros con
corte a junio del 2022, correspondientes al segundo trimestre dal presente afio.

Tales informes financieros consignan las transacciones y operaciones realizadas por
la UPIT durante el periodo precitado, de acuerdo con los lineamientos sefialados por
la Contaduria General de la Nacién y el marco normativo vigente para tales efectos.
Dichos estados financieros se encuentran actualmente publicados en la pagina web
del Ministerio de Transporte.

8.3. CONTRATACION

« Contratos de Prestacion de Servicios de Personas Naturales y/o Juridicas

A continuacion, se relacionan los contratos de prestacién de servicios profesionales %
de apoyo a la gestion suscritos por la Unidad con personas naturales y/o juridica, que
se encuentran actualmente en ejecucion, asi:
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001-
022

2022-01-
20

177.600.000

LILIANA
PERDOMO
NAVARRO

PRESTAR OS5 SERVICIOS]
PROFESIONALES, POR SUS
FROPIOS MEDIOS Y CON
PLENA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, EN
APOYO  JURIDICO A LA
UNIDAD DE PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE|
TRANSPORTE - UPIT, EN EL|
SEGUIMIENTO  DE  LAS
ESTRATEGIAS A
DESARROLLAR DEL
SECTOR DE|
INFRAESTRUCTURA DE|
TRANSPORTE, ASi COMO)
Las TEMAS
TRANSVERSALES QUE DE
LA UNIDAD S
DESPRENDAN, D
CONFORMIDAD CON  EL
PROCESO DEFINIDO POR LA
ENTIDAD Y LAS NORMAS
QUE REGULAN LA MATERIA

2022-01-:

21/12/2022

002-
2022

2022-01-
20

$£171717.000

HALMA ZOE
FERNANDEZ
GOMEZ

PRESTACION DE SERVICIOS]
PROFESIONALES, POR SUS
PROPIOS MEDIOS Y CON
PLENA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, EN
APOYO  JURIDICO A LA
UNIDAD DE  PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE
[TRANSPORTE  -UPIT, EN
ASUNTOS DE PLANEACION,
FORTALECIMIENTO v
SISTEMAS DE  GESTION
INSTITUCIONAL PARA  EL
DESARROLLD  DE LA
INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE EN EL
TERRITORIO NACIONAL

2022-01-21

2112/2022

004-
2022

26/01/2022

$397.500.000

AVELLANEDAA
& ASOCIADOS
SAS

APOYAR MEDIANTE]
ASESORIA JURIDICA|
ESPECIALIZADA A LA UPIT)
EN EL FDRTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE CONTROL|
INTERNO DE GESTION, Y EN
GENERAL DE LA GESTION
UURIDICA ¥ CONTRACTUALL
CON ENFOQUE DE
IDENTIFICACION Y
PREVENCION DE RIESGOS.

27/01/2022

18/12/2022

019-
2022

2022-07-21

$90.000.000

VILADIMIR
CASTRO

APOYAR TECNICAMENTE Al
LA UNIDAD DE PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE  EN LA

FORMULACION DE[2022-07-26

312/22
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RECOMENDACIONES,
LINEAMIENTOS Y|

020-
2022

2022-07-19

$38.000.000

JULIETH
IMLEXANDRA
BERMUDEZ
PULIDO

NECESIDADES DH
INFRAESTRUCTURA DE|
TRANSPORTE COMO
INSUMO PARA LA
FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE
POLITICAS ¥ PLANES EN EL
MODO AFREOD Y
AEROPORTUARIO CON
/ISION INTERMODAL

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN APOYO
A LA EJECUCION DE
ESTRATEGIAS, PLANES,

PROGRAMAS Y PROYECTOS
PARA LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL
TRABAJO EN LA UNIDAD DE
PLANEACION DE|
INFRAESTRUCTURA (B[5
TRANSFORTE  -UPIT, DF
CONFORMIDAD CON EL
PROCESO DEEINIDO POR LA
ENTIDAD ¥ LAS NORMAS
OUE REGULAN LA MATERIA

2022-08-01

31/12/2022

022-
2022

2022-07-21

$90.000.0C0

PEDRO BOTERO
COCK

IWPOYARTECMICAMENTE A
LA UNIDAD DE PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE|
TRANSPORTE,  EN LA
FORMULACION DE
RECOMENDACIONES,
LINEAMIENTOS Y
NECESIDADES DE
INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE CaomMD
INSUMO PARA LA
FORMULACION El
IMPLEMENTACION DE]
POLITICAS ¥ PLANES EN EL
MODO FERREQ CON VISION
INTERMODAL

2022-07-28

31/42/2022

023-
2022

12/08/2022

$29.456.157

CAJA DE

COMPENSACION
FAMILIAR

COMPENSAR

PRESTAR LOS SERVICIOS]
DE ARPOYO A LA GESTION
PARA EL DESARROLLO ¥
LOGISTICA DE LAS
ACTIVIDADES
ENMARCADAS EN EL PLAN
DE BIENESTAR E
INCENTIVOS 2022 PARA
LOS SERVIDORES DE LA
UNIDAD DE  PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE
[TRANSPORTE - UPIT,

1/09/2022

31/12/2022

024-
2022

2022-02-30

$22.500.000

NADIME
IAVMPARD YAVER

LICHT

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES A LA
UNIDAD DE PLANEACION
DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE COMO APOYD
PARA DEFINIR UNA
WETODOLOGIA DE
MEDICION DE LAS]
CARACTERISTICAS DEY
TRANSPORTE PUBLICC DE
LAS PRINCIPALES

CIUDADES DFEL PAIS)

2022-10-05

3222
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SIGUIENDO LOg]
ESTANDARES DE GESTION
DE DATOS GEOGRAFICOS
DEFINIDOS POR LA UPIT, A
TRAVES DE UN PROCESO
DE ARTICULACION CON
ENTIDADES DE GOBIERNO
DEL NIVEL NACIONAL ¥
SUBNACIONAL
ENCARGADAS  DE LA
FLANEACION DEL
TRANSPORTE PUBLICO

« CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS

e Contrato de Arrendamiento

Dado que la UPIT no cuenta con sede propia, se vio en la necesidad de arrendar un
espacio en el cual funciona la Unidad, para lo cual se suscribié el Contrato de
Arrendamiento No. 004-2021 con la Fiduciaria Bancolombia S.A -Sociedad Fiduciaria
el cual tiene como objeto “Tomar en Arrendamiento el inmueble dotado ubicado en
el Complejo empresarial Sarmiento Angulo, ubicado en la Av. Calle 26 N¢ 57-83 (Torre
7- piso 5 )- Oficina 502 de la Ciudad de Bogota D.C para el funcionamiento de las
oficinas de la sede de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte- UPIT,”
por un valor total del contrato $369.007.181, tal como se describe en la siguiente tabla:

AL VALOR VALOR
FECHA | crrvis e Bk DEL ADICION  [FEJECUTADO
CONTRATO |DENTIFICADOR DE TERMINACION |CONTRATO A 10 DE
INICIO (COP$) 27 DE JULIO ocCT
2022 (COP$)
Fiduciaria
Bancolombia S.A -
FONDO 1= F—
004-202 ICAPITAL PRIVADO 2022-11-07 284.641.098 | 84.366.083,39 |32689.007.181
21
FONDO
INMOBILIARIO
COLOMEIA
TOTAL COP$ 284.641.098 | 84.366.083,39 |369.007.181

Actualmente, se esta tramitando una adicién en recursos por valor de CINCUENTA Y
DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($52.261.259,56), y una prérroga en tiempo
hasta el 15 de diciembre de 2022, al igual que el inicio del tramite de vigencias futuras
para el pago del contrate hasta el primer semestre de 2023.
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RUBRO ; VLAOR VALOR TOTAL
PRESUPUESTAL FUENTE RECURSO VALOR 2022 2023 VE

A-02-02-02-007-002
SERVICIOS NACION
INMOBILIARIOS

RECURSOS

CORRIENTES $20.629.445 $261416.322 | $282.045.766

El valor solicitado para la presente vigencia 2022 por concepto de servicio de
arrendamiento, es por la suma de VEINTE MILLONES SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($20.629.445) IVA INCLUIDO y
demas impuestos a que haya lugar. El valor solicitado para la vigencia futura ordinaria
para 2023 es por DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS
MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($261.416.322) IVA INCLUIDO y demés
impuestos a que haya lugar.

Asi las cosas, la suma del valor solicitado para el 2022 y 2023 es de DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($282.045.766) IVA INCLUIDO y dermas impuestos a que haya lugar.

La anterior solicitud se fundamenta en la proyeccion del servicio de arrendamiento
requerido desde el 16 de diciembre de 2021 hasta el 30 de junio de 2023 con base en
la cotizacion aportada por el arrendador y con el respectivo aumento anual del 5,6%.

 ORDEN DE COMPRA NO 84868 — 2022 DE SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
CAFETERIA

La cual tiene como objeto: “Contratar el servicio integral de aseo y cafeteria a todo
costo para la sede de la UPIT que garanticen el uso dptimo de las instalaciones fisicas
al igual que la salubridad”.

RUBRO
PRESUPUESTAL
A-02-02-02-008-005 ,
SERVICIOS DE NACION
SOPCORTE

VALOR VALOR TOTAL

FUENTE RECURSO VALOR 2022 2023 VE

RECURSOS
CORRIENTES

$7.153.427 $42.920.562 $50.073.289

El valor solicitado para la presente vigencia 2022 es por la suma de SIETE MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS VENTISIETE PESOS M/CTE
($7.153.427) IVA INCLUIDO y demds impuestos a que haya lugar.

El valor solicitado para la vigencia futura ordinaria 2023 es por la surma de CUARENTA
Y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($42.920.562) IVA INCLUIDO y demés impuestos a que haya lugar.

Asl las cosas, en suma el valor solicitado para el 2022 y 2023 es de CINCUENTA
MILLONES SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($50.073.989) IVA INCLUIDO y demds impuestos a que haya lugar.

La anterior solicitud se fundamenta en la proyeccién de la orden de compra No 84868

desde el 08 de diciembre de 2022 hasta el 27 de junio de 2023 con base en el
simulador de la Tienda Virtual de la Agencia Colombia Compra Eficiente.
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e ADICION Y PRORROGA DE LA ORDEN DE COMPRA NO. 85959-2022 DEL
SERVICIO DE INTERNET DE LA ENTIDAD,

Objeto: “Adquisicion del servicio de internet para la Unigad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte ~-UPIT™

RUBRO VALOR VLAOR VALOR TOTAL

PRESUPUESTAL ' JENTE RECURSO 0 2023 VE

A-02-02-02-008-004
SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES,

RECURSOS -
TRANSMISION v CORRIENTES $0 $3.823.000 $3.823.000
SUMINISTRO DE

INFORMACION

NACION

El valor solicitado para la vigencia futura ordinaria 2023 es por la suma de TRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL PESOS M/CTE ($3.823.000) IVA INCLUIDO
y demas impuestos a que haya lugar, solicitud que se fundamenta en la necesidad de
modificar la Orden de Compra No. 85959 en cuestion, con el fin de adicionar el
mencionado valor y prorrogar su plazo de ejecucion hasta el 37 de marzo de 2023,

A continuacion, se relacionan los contratos celebrados en ejecucion y finalizados de
acuerdo con los objetos y las diferentes modalidades de contratacién:

Contratacién por modalidad

ANO 2022
Comprendido entre el dia 2° del mes mayo y el dia 10 de octubre de 2022
; No. de contratos Valor Total
MODALIDAD DE CONTRATACION ;

Total Ejecutados  [En ejecucién | (Millones de pesos)
Concurso de Méritos 0 0 6] 0
Contratacion directa 6 0 6 27524
Contratacidn régimen especial Q 0 0 0
CE}ntratacaon regimen especial (con 0 0 0 8
Ofertas)
Licitacian pubklica 0 0 0 0
Minima cuantia 6 1 5 53,70
Seleccion abreviada 1 0 1 131,08
Subasta inversa 0 6} 0 0
Acuerdos Marco de Precios 5] 1 5 209.97
Total, general 19 2 17 669.96

Fuente: Secretaria General. Elaboracicn propia con base en SECOP || y Tienda Virtual del Estade Colombiana
84. EJECUCION PRESUPUESTAL

En la siguiente tabla, se presenta la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022 con
corte a 10 de octubre, correspondiente a la ejecucion de los ingresos asi:
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Ingresos

Ingresos

Valor Presupuestado  Valor Recaudado )
Concepto del Ingreso . ' Porcentaje de Recaudo
(Millones de pesos) (Millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022*

Aportes de la Nacion 49586 No aplica No aplica
Recursos Propios No aplica No aplica No aplica
Otras fuentes de No aplica No aplica No aplica
recurso

(*) Inforrmacion con carte a 10 de octubre de 2022
Fuente: Secretaria General. Elsboracién propia con base en SIF Nazidn.

A continuacion, se relaciona la ejecucion de gastos para la vigencia 2022, indicando
los montos apropiados en la ley anual de Presupuesto General de la Nacidn para la
UPIT y los recursos comprometidos con corte a 10 de octubre de 2022, asi:

Gastos por vigencia fiscal
VIGENCIA FISCAL 2022*

Gastos
Concepto del Gasto Apropiacién Vigente Valor Comprometido % de Ejecucién
{millones de pesas) (millones de pesos)
Funcionarmiento 4 7586 $3.910 52%
Inversion § 2,000 5117 8%
Otros Conceptos (Deuda No aplica Mo aplica No aplica

Publica)
(*) Informacion con corte a 10 de octubre de 2022
Fuenle: Secretaria General. Elaboracion propia con base en SIIF Nacion,

A continuacion, se relaciona los dos (2) proyectos de inversién, los cuales se
encuentran inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Plblica, con proyectado a
2026 y el estado de ejecucion de estos para la vigencia 2022,

Proyectos de inversion

Proyectos de inversion a 10 de octubre 2022

Ficha BPIN Nombre del Recurso Dependencia Valor % de Valor Saldo Estado
proyecto asignado responsable Comprometido ejecucion Obligado por
ejecutar

Fortalecimiento
de la gestion de

la planeacion de U BouoH

2020011000145 la infraestructura $ 1.173 F d? 7 $770 66% $525 $403 Activo
de transporte de O Ao
3 y Evaluacion
manera integral
nacional
Fortalecimiento
institucional de la .
2020011000146  capacidad 827 Sggrnegf‘ar]‘a $347 42%  $286  $480 Activo

técnica para la
planeacion

57



integral del
desarrollo de la
infraestructura de
transporte en el
territorio nacional
Fuente: Secretaria General. Elaboracién Propia con base en SIIF Nacian

Propuesta de uso de los recursos no utilizados de los Proyectos de Inversion
de la UPIT y Patrimonio Auténomo

PROYECTO DE INVERSION 145: Fortalecimiento y apoyo tecnico especializado a las

actividades de planeacion a cargo de
Saldo no utilizado: $402.620.237.

Propuesta de utilizacion:

la UPIT:

PRODUCTOS ACTIVIDADES Propuesta de contratacion Monto
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA
Woctualizar el Sistema delUNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA
informacion de Infraestructura de|DE TRANSPORTE EN GESTIONAR, ADMINISTRAR Y
Sarvicios de Transporte MAN“I_’ENER ACTUALIZADO FEL TABLERD DE
i CONTROL QUE HACE SEGUIMIENTO A LOS $41.904.765
schinla e = - |PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE INTERES ;
e Realizar  ~ la  identificacioniyacioNal ¥ ESTRATEGICO. ASI  COMO
Flasificacion y organizacion de Osl-o0rNINAR CON LAS ENTIDADES DEL SECTOR
pistemas  de  informacion  deley £ suMINISTRO DE INFORMACION PARA EL
nfraestructura de transporte |5 NGIONAMIENTO DEL TABLERO.
: TR ANALIZAR  EL  USC DE PEAJES COMO
e ore estudion S NSTRUMENTO DE ~FINANCIACION PARA L
Maestros, entre otros, en materigf MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LA
Documentos He infraestructura de transporte INFRAESTRUCTURA  VIAL NO CONCE_SIONADA.
de QUE  PERMITA LA  FORMULACION  DE| $359.391.947
investigacion LINEAMIENTOS QUE GARANTICEN EL EQUILIBRIO
Realizar las propuestas lécnicasfECONOMICO Y OPTIMICE EL USC DEL RECAUDO)
para la implementacion del PMTI, [POR CONCEPTO DEL uso DE LA
INFRAESTRUZTURA VIAL
TOTAL $401.296.709

Nota: Luege de los procesos confracluales propuestos en el cuadro anterior, quedaria un saldo por comprameter de

$1.323.528.

e PROYECTO DE INVERSION 146: Fortalecimiento institucional de la capacidad
tecnica para la planeacidn integral del desarrollo de la infraestructura de
transporte en el territorio nacional.

Saldo no utilizado: $480.033.000

Propuesta de utilizacién:

Saldo después
PRODUCTOS ACTIVIDADES Propuesta de contratacién Sjg&?;:g:;de de grﬁ:do
actividades
Un (1) Definir Estrategia Digitall Contratar el desarrollo de actividades
Documento parajrealizarla e| relacionadas con la formulacion de $40.000.000 $120.033.000
la planeacion  [mplementarla politicas, planes y programas
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estratégica en Realizar Estralegia de asociados a las estrategias de

Tl prauitectura institucional]  implementacidn de tecnologias de
h PETI realizado, digitalizacion de proyectos de
mplementado y infraestruclura de transporte
Eoporiado

Implementar el Modelo
integral de Planeacion v

Un (1) Servicio Cestion de la entidad

de
Implementacion Realizar  diagndstico del $63.282.909 $0
Sisternas de  estado  actual de (5
Gestion Entidad en madtetia de

apacidad técnica para la
estion de la entidad

Deafinir Canales de
Somunicacion, mesa  del

yuds 1% ceamas)
T ——_ omponertes _, Qus[  Licencia EMME: Cartografia de la
Cabachiad de seguren la prestacion de| infraestructura de transporte del pafs
et ol 0s servicios tecnologicos $145,000,000 $136.730.001 | $255.000.000
tecnolégicos Deﬁmrl _ Infraestructura
tecniologica y sU Licencia Nomina $110,000,000

bostenibilidad

| icenciamienta  y  su
sostenibilidad

Definir Sislemas de
informacién,

Uiy EY Sapdicia ;rggéergir;iarlos y Modelador $45,000,000
g & i ks *
d;ﬂ;fgigfn mplementar Nuevas| Nuevos modulos ARCGIS para andlisis $125.000.000 | $105.000.000
Tecrologias espacial $60,000,000
Realizar  Analitica  del
Datos

Definir e implementar]
Seis (6) canales de atencion a los
= usuarios v PIC para le

dﬁf\:;ﬂnfgr?tisd. © lent dad $115.020.000 $0
E

sl 'nple_r‘pentar canaleg de
tencion a los usuarios vy
IC para la entidad

TOTAL $480.033.000 | $480.033.000

* Luego de surnar los $45 millones para el modsladar vy los $60 millones para los nuevos modulos de ARCGIS, queda
un saldo por comprometer de $20 millones los cuales se Lrasladarian al primer producto del presente cuacdro (Un (1)
Docurnento para la planeacion estratégica en T1)).

Nota 1 Presupuestalmente, es posible hacer Lraslados entie aclividades del mismo proyecto de nversion, ajustando y
justificando la necesidad,

Nota 2: El producte No 1 de este cuadro (Un (1) Documento para la planeacion estratégica =n T1), se puede contratar
par el presupuesto de UPIT hasta 31 de diciembre de 2022, ¢ trasladar los recursos a una Banca de Segundo Piso, que
para el efecto se propone que sea FINDETER porque existe un contrato interadministrativo vigente.

Nota 3: El saldo total no ulilizado asciende a la surma de $882.653.237. el cual debe ejecutarse a traves de los contrates
propueslos por la Direccion saliente, u otras contralos que la Nuava Direccion proponga, cue debsen estar acordes al
objetive de los proyectos ds inversion (Ficha EBI) alineadaos a sus preductes y actividades,

Al revisar la ejecucion del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No 006 DE 2021 - FINDETER,
se observa que a la fecha queda un Saldo no utilizado a la fecha en el Patrimonio
Autonomo: $977.207.252, para lo cual se presenta la siguiente propuesta para ejecutar
al 100% dichos recursos, asi:

58



C-2428-0600-
1-

Porcentaje de
capacidad de

msesuren la prestacion de los)

PROYECTO DE SAE%OSP;E)““’:EEE RPOR
INVERSION PRODUCTOS ACTIVIDADES i Total saldo por comprometer
s 2021 2022
Realizar la  dentificacion,
clasificacion v organizacidn
ke  los  sistemas de
r
C-2410-0800- [ervicios de Eztfa?s?fﬁ:ura gg
1-0-2410008-  [nformacion tl.anspo,.[; 3286477543 $41904 762 | 9328382305
02 actualizados -
otualizar el sisterma de
nformacion de PROPUESTA:
nfragstructura de i
bransporte Contrato dE
Definir  criterios para g Construcecion
construccion de un sistema de la linea base
. - v
i miimasn A de indicadores
C-2410-0600- nfragstructura rjelnansporte y geogrélﬁcos
1t bl
-0-241000- D.DCurrler.\tos . ou [.ICO mt_er.modaL 40 S5O0 B0E $500.596
o metodologicos  mplemeniar crteros y
metodologias para sistemas
de informacion de
nfraestructura de
fransporte
TOTAL $286.477.543 $42.405 458 $328.883.001
Concepo ¢ oy
Gasto PRODUCTOS ACTIVIDADES {Total por concepto por comprometer
146 2027 20232
Czfimir e implementar canales)
Seis (B) cle atenicion a los usuanos y PIC
C-2495-0800- - : iy
-b-oustibey. | CPEUMENIE.ds. patd 1 entidad 554914797 | $10.016022 | S 64929819
02 linearmientos  |mplementar canales dg|
tecnicos gtencidn a los usuarios y PIC
para la entigad
Establecer direccionamientol
C-2499-D600- ur(1) I r—
1-0-2499054- Documento de b——— Z $27.457.399 $ 5007512 $ 3246421
’ . Establecer plan de accidn para)
02 Planeacion :
mplementar et MIPG
Implementar el Modelo Intagral
2 e Planzacion y Gestion de |
I =15 C a
C-2499-0600- l;:lél"e :::;;;}gf entidad 9 PROPUESTA:
[1-0-2492060- p: Realizar diagnostico del estado| $36.440.358 | % 7.010.515 $ 45450873 ;
2 Sistemas de ke ! Contratar la
02 Bestidn botual de la entidad en materia 2
i He capacidad técnica para la Implementacion
festion de la entidad del Plan de
Definir . Sistemas de Accion MIPG
| - nformacion, implementarlos y para el 2028,
C-2493-0600- |Un (1) Servicio desoportarlos Bl d
1-0-2498062- | informacion  mplementar Nuevas| $65.074.035 | $ 11B67802 | $ 769471837 ungamentado
&) actualizados  |lecnologias en el resultado
Realizar Analitica de Datos de [a{
== e e consultoriz por
ermir (=] = 1EiCa
S un (1) realizarla & implementarla Dalgf de
-2439-0 " Sar alizas T FINDETER.
1-0-2499064- |DOCUMENto paraRealizar Estraiegla 98l s7atza076 | $ 12520281 | § 87655257
o la planeacion grouitectura institucional y PETI
estratégica en Tl pealizado, implementada  y
Eoportado
Definir Canales de
Cormunicacion, mesa de ayuda vy
dermas componentass fuel

0-2499067- servicios tecnologicos $288302686 |$52578.868 | ¢ 340881554
SBIVICIOS :
02 i Definir Infragstructura
TREnLEEI: fecnologica v su sostenibilidad
Definir Licenciamiento  y  su
sostenibilicad
TOTAL $548.324.251 | $100.000,000 $648.324.251

Nota 1. El Contrato Interadministrativo tiene vigencia hasta el 14 de abril de 2023
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Nota 2: £l saldo por comprometsr de $977.207252 se encuentra en

interadministrativo, v puede ser comprometido con lag prop
saliente, 0 en olras propuestas de

de cada proyecto de inversion.

Nota 3: La totalidad de los recursos del contrato, se encuentra ejecutado y obligado en su totalidad,

* EJECUCION PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO

el Patrimonio Auténomo del contrato
uestas presenladas anteriormente por la Direccion
contratacion que presenle la Nuava Direccion, v que estén acordes con la ficha £BI

A continuacion, se relaciona la ejecucion presupuestal por el rubro de fu ncionamiento,
de la vigencia 2022, asi:

Ejecucion presupuestal de Gastos de Funcionamiento-2022.

OBJETO DE

GASTO

PERSONAL

RUBRO

VIGENCIA FISCAL 2022

DESCRIPCION

APROPIACION

COMPROMETIDO

OBLIGADO

A-01 GASTOS DE

01-001- [SUELDO BASICO $ 2.854.239.303| $ 1.671.439.959| ¢ 1.670.573.932
001
A-01-01- _
01-001-  [PRIMA TECNICA SALARIAL $ 437.323.127 $ 170.501.746 $ 170.501.746
003
A-01-01-

SUBSIDIO DE ;
01-001- AL MENTACIGN $ 1.656.039 $0 $0
004
A-01-01-
D1-001-  |AUXILIO DE TRANSPORTE $ 2.808.379 $0 $0
005
A-01-01-
01-001-  |PRIMA DE SERVICIO $150.457.025 $ 70.165.628 $ 70.165.628
006
A-01-01- :

BONIFICACION POR ;
g:}-?om- e e RIS PRERT RIS $ 99.973.000 % 15.966.398 $ 15.966.398
A-01-01- [HORAS EXTRAS,
01-001-  |DOMINICALES, FESTIVOS ¥ $ 2.160.000 $0 $0
008 RECARGOS
A-01-01-
01-001-  [PRIMA DE NAVIDAD $ 326.512.841 $10.389.835 $ 10.389.835
009
A-01-01-
01-001-  |PRIMA DE VACACIONES $ 150.027.000 $ 11.748.421 $ 11.748.421
010
A-01-01- |APORTES A LA SEGURIDAD
02-001  |SOCIAL EN PENSIONES $ 474.374.389 $ 225.173.233 $ 225.173.233
A-01-01- |APORTES A LA SEGURIDAD
b2-002  |SOCIAL EN SALUD $ 347.318.110 $ 160.024.421 $ 160.024.421
3;_32)5031“ AUXILIO DE CESANTIAS $255.064.014| $168.878.094| § 168.878.094
A-01-01- |APORTES A CAJAS DE

i (o]

12-004  (COMPENSACION FARILIAR $ 147.432.176 $ 78.181.900 $ 78.181.200
h-01-g1. [PPORTES GENERALES AL
ho-005  [SISTEMA DE RIESGOS $ 21.067.571 $ 9.682.000 $ 9.682.000

LABORALES
35?86%1' IAPORTES AL ICBF $ 110.574.131 % 58.636.500 $ 58.636.500
8;2?;'(3:' APORTES AL SENA % 73.710.687 $ 39.098.000 $ 39.098.000
n-01-01- ;

INDEMNIZACION POR
gg:@omn VACACIONES $ 96.611.976 $ 14.120.721 $ 14.120.721
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A-01-01-

BONIFICACION ESPECIAL

(0335001- DE RECREACION $ 16.798.597 $ 1.132.921 $ 1.132.971
A-02-01-
IMAQUINARIA PARA USOS
823-4004- ESPECIALES $1.659.417 $ 1.659.417 $1.659.417
A-02-01- |[MAQUINARIA DE OFICINA,
01-004- |CONTABILIDAD E $ 228.340.583 $ 194.166.526 $ 151.926.286
o5 INFORMATICA
A-02-01- [EQUIPD ¥ APARATOS DE
01-004- [RADIO, TELEVISION Y $ 25.500.000 $ 16.312.263 $ 10.956.745
o7 COMUNICACIONES
I\-02-01-
01-004- |EQUIPO DE TRANSPORTE $ 160.000.000 $0 30
009
A-02-02- [ELECTRICIDAD, GAS DE
01-001-  [CIUDAD, VAPOR Y AGUA $ 39.612.480 $ 5.395.806 $ 5.395.806
o7 CALIENTE
h-oe.po. BT S TS TV
823_2003- IMPRESOS Y ARTICULOS $ 4.084.964 $ 4.084.964 $ 2.472.540
RELACIONADOS
OTROS PRODUCTOS
A-02-02- [QUIMICOS; FIBRAS
01-003-  [ARTIFICIALES (O FIBRAS $ 11.197.797 $ 11.197.797 $ 7.361.518
005 INDUSTRIALES HECHAS
POR EL HOMBRE)
A-02-02-
b1-opg- [[RPPUCTOS DE CAUCHO v $ 5.154.643 $ 154.643 % 154.643
PLASTICO
D06
A-02-02-
OTROS BIENES
gz}-;oa-  RANSPORTABLES N.C.P. $ 4.349.298 $ 4.349.298 $ 1.305.500
ADQU@?:?ON DE [ %2702- Iy QUINARIA PARA USO
BIENES ¥  [P1-09%  [GENERAL $ 2.109.242 $ 2.109.342 $ 2.109.342
SERVICIOS i
A-02-02- [MAQUINARIA DE OFICINA,
01-004- [CONTARILIDAD E $ 12.720.728 $12.720.726 $12.520.2M1
005 INFORMATICA
A-02-02- [EQUIPD ¥ APARATOS DE
01-004- |RADIO, TELEVISION Y $ 127.425.436 $ 21.423.758 $21.423.758
007 COMUNICACIONES
A-02-02- |[APARATOS MEDICOS,
01-004- [INSTRUMENTOS OPTICOS % 153.939 $ 153.939 $ 153.939
008 Y DE PRECISION, RELOJES
\-02-02- |SERVICIOS DE
02-006- [TRANSPORTE DE $ 50.000.000 $ 21.018.589 $ 988.599
004 PASAJEROS
A-02-02-
SERVICIOS POSTALES Y DE
02-006- MENSAJER(A $ 2.200.000 $0 $0
008
A-02-02-
SERVICIOS FINANCIEROS Y
83}““7' SERVICIOS CONEXOS $ 131.621.407 $ 131.059.373 % 115.586.300
A-02-02-
SERVICIOS
ggéom- INMOBILIARIGS $ 503.257.867 $ 328.344.167 $ 287.085.278
In-02-02- ;
02-008- [SERVICIOS JURIDICOS Y $207.663.088| $275100.000|  $182.133.333
b CONTABLES
A-02-02- [OTROS SERVICIOS
02-008- [PROFESIONALES, $ 78.923.016 $ 38.000.000 $ 6.900.000
003 CIENTIFICOS ¥V TECNICOS
4-02-02- |SERVICIOS DE
02-008- [TELECOMUNICACIONES, $ 42.336.912 $ 12.740.689 $ 7.612.383
004 TRANSMISION Y
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UMINISTRO DE
INFORMACION
A-02-02-
02-008- |SERVICIOS DE SOPORTE $ 43.261.881 $ 43.261.881 $ 28.151.654
005
SERVICIOS DE
p-oa-0a- MANTENMIENTO, $
bor  [INSTALACION (EXCEPTO O a0 #% $0
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION)
OTROS SERVICIOS DE
FABRICACION; SERVICIOS
A-02-02- |DE EDICION, IMPRESION Y
02-008- |REPRODUCCION: $ 2.000.000 $0 $0
009 SERVICIOS DE
RECUPERACION DE
MATERIALES
A-02-02-
SERVICIOS DE
g{z};oog- ERUCACION $ 45.000.000 $ 5.285.385 $ 3.523.590
gfé‘)gz‘ gﬁ?ggg SD:AS\AS!;LLUD SR o
ooé T HUMANA Y SERVICIOS W0 $ 3.256.250 $0
SOCIALES
SERVICIOS DE
ALCANTARILLADO,
RECOLECCION,
A-02-02- [TRATAMIENTO Y
02-009- |DISPOSICION DE $ 20.000.000 $ 790.214 $ 790.214
004 DESECHOS Y OTROS
SERVICIOS DE
SANEAMIENTO
AMBIENTAL
SERVICIOS DE
A-02-02-
ESPARCIMIENTO,
83;3009- CULTURALES Y $ 30.000.000 $ 29.456.157 $0
DEPORTIVOS
A-02-02. [VIATICOS DE LOS
5010 [FUNCIONARIOS EN $ 50.000.000 $ 3.471.316 $ 3.471.316
COMISION
A-03 A-03-04-
TRANSFERENCIAS|02-012- L’E%ASTSE'EDS'?DES (NG DE $ 10.900.000 $ 687.640 $ 687.640
CORRIENTES  [001

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTOQ FUNCIONAMIENTO

$ 7.351.756.542

$ 3.871.338.937

$3.558.653.748

9. REGLAMENTOS, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS

A continuacion, se relacionan los documentos expedidos tales como reglamentos,
manuales y procedimientos, a saber:

Reglamentos y/o manuales

a Unidad de Planeacion
de Infraestructura de

egamentoyio | Descrpaén | Mecanismo | No.deaco [ Fechade
e de adopcién | administrativo vigencia
Por la cual se crea el
Comité Institucional de
Resolucion Gestion y Desempefio de | Resolucion 063 % ngr;ayo
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ransporte — UPIT y se
dicta su reglamento.

Politica

Par la cual se adopta la
Politica de Prevencion del
Dano Antijuridico de la
Unidad de Planeacién de
Infragstructura de
Transporte — UPIT

Resoclucion

aro

28 de junio
de 2022

Manual

Por la cual se adiciona y
modifica el Manual de
Funciones y
Competencias Laborales
para los empleos que
conforman la planta de
personal de la Unidad de
Planeacion de
Infraestructura de
Transporte — UPIT,

Resolucion

07

06 de julio de
2022

Manual

Por el cual se adopta el
Manual de Cantratacion,
Manual de Supervision &
Interventoria y e crea el
Comite de Contratacion

Resolucion

078

08 de agosto
de 2022

Reglamento

Por el cual se crea el
Comite Técnico de
Sostenibilidad Contable
de la Unidad de
Flaneacion de
Infraestructura de
Transporte — UPIT,

Resolucion

ars

11 de agosto
de 2022

Fuente: Oficina Asesora Juridica

10. INSTANCIAS DE PARTICIPACION

10.1. EXTERNAS

De acuerdo con la Oficina Asesora Juridica de la UPIT, en la siguiente tabla se
consignan las instancias en las cuales la Unidad debe participar. Sin embargo, resulta
necesario adelantar las gestiones requeridas para garantizar el cumplimiento de dicha
participacion, de acuerdo con la normatividad y/o reglamentacion vigente.

Instancias de participacion externas de la UPIT

Tipo de Marco M'i?r?_rr“z r’: ésrétfado Delegado Acto Administrativo
Instancia Normativo Asitinte de Delegacion
Consejo DirectivolDecreto 946 delDirector General N¢ hay delegado No aplica
Agencia Nacional del2014 (invitado
Infrasstructura (*) permanente)
Consejo Directive delDecrete 946 delDirector General No hay delegado No aplica
INVIAS (*) 2014 invitado
ermangnte)
Consejo Directivo deDecreto 946 delDirectDr General No hay delegado No aplica
NEROCIVIL (%) 014
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invitado
ermanente)
Comite Sectorial defEn proceso delDirector General No hay delegada No aplica
Gestion yimodificacion
Desemperfio delResolucian  B610
Sector Transporte  [de 2019 Ministerio
e Transporte
Comits SectorialEn  proceso  deDirector General dProfesional Pendiente de
para la coordinaciénmadificacion U Delegado Especializada UPIT -fnodificacion de
fe implementacion deResolucion Yira Bibian BeltranResolucion 0002830
lz  Politica Publicalo002830 de 2019 Toro(™*) de 2019 Ministerio de
Nacional de equidadMinisterio de| Transporte, paraj
de género en ellransporte, paraj incluir a la UPIT.
Sector Transporte*  jincluir a lal
UPIT
Comision Decreto 2060 deDirector GeneralNe hay delegado No aplica
intersectorial de logj2015 (miermbro)
Sisternas Inteligentes
para lal
Infragstructura, el
Transito y el
Transporte
Cornisién En  proceso delDirector General No hay delegado No aplica
Intersectorial  parajmodificacian
los proyectos de|Decreto 2163 de
infraestructura  deR018 paral
transporte Asignacion de g
Secretaria
Tecnicz a la UPIT
Mesa estadisticaResolucion  1372Delegado de UPIT  |Subdireccion delNo aplica
sectorial e 2020 DANE Estudios
(Transporte) Modelacién -
Protesional
Especializada  UPIT
- Nicolas Chudt
Mesa CONPES 4021 de|Delegado de UPIT  [Subdireccion dejNa aplica
interinstitucional 2020 Estudios b
deforestacion Modelacion -
Profesional
Especializado  UPIT
- Nicolas Chudt
Mesa Cumplimiento  alDelegado de UPIT  [Subdireccion deNo aplica
nterinstitucional sentencia 4360 Formulacion W
para el desarrollo dede 2018 qusg Evaluacion -
infraestructura deldeclara a g Asesar UPIT - Jaime)
transporte sosteniblelfdmazonia  sujets Ricarda Cruz|
en la regidn de lade derechos y la Benavides
IAmazaoniz directiva
presidencial 10

(*) EL Director de la UPIT debe hace parte con voz pera sin voto.
(**) Se comenzard a asistir mientras se produce la rmodificacidn de la Resclucidn que incorpora a la UPIT como

rmiembro.

Fuente: Oficina Asesora Juridica. Elaboracion propia.

Adicionalmente, considerande que la UPIT lleva un afio de entrada en operacion se ha
considerado pertinente que se adelanten gestiones para contar cen participacion en
las siguientes instancias:
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Tipo de Marco Normativo

Instancia
Comision  Intersectorial de Logistica y Decreto 935 de 2022
Transporte
Comision Intersectorial de Corredores Decreto 1478 de 20714

Logisticos
Fuente: Oficina Asesora Juridica. Elaboracion propia.

10.2.  INSTANCIAS DE PARTICIPACION INTERNAS

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de trans
Instancias de participacion interna:

porte cuenta con las siguientes

Instancias de participacion interna de la UPIT

Tipo de Instancia (Comité, otro) Marco Normativo Periodicidad
Consejo Directivo Unidad de Planeacion |Decreto 946 de 2014 /|Director General
de Infraestructura de Transporte Acuerdo 01 de 2021 (miembra)

Comite Institucional de Gestion v Resolucion No. 063 delAl menos una vez cada 3
Desempefo 2022 meses
o Se reunird de forma

Comité de Direccion Resolucion No. 015 deordir‘raria por lo menos

2021

dos (2) veces al mes

Comite de Conciliacion y Defensa Resolucion No. 031 delAl menos una vez al mes
Judicial 2022

Resolucion No. 030 delSe reunirg

febrero de 2022ordinariamente cada 3
Comite de Convivencia Laboral modificada por lajmeses

Resolucion No. 040 de

2022
Comité Paritario de Seguridad y Salud en [Resolucion No. 043 delSe reunira por lo menos
el trabajo — COPASST 2022 una vez cada mes
Comité de Contratacion Resolucion No. 078 delSe reunira, de formal

2022 ordinaria, una vez al mes
Comite Técnico de Sostenibilidad Resolucion No. 079 desa R de forfmig

) ordinaria por lo menos
Contable 2022 "

dos (2) veces al arfio

Fuente: Qficina Asesora Juridica. Elaboracion propia.

11. PARTICIPACION DE LA UPIT EN EL PMTI

La UPIT ha acompafado, en la revisidn de informes de la consultoria, recopilacion de
informacion y mesas de trabajo técnicas, al Departamento Nacional de Planeacién en
la actualizacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), para que contemple
la intermodalidad operativa de la red de transporte nacional, con la finalidad de
encontrar una implementacion gradual de todos los modos, asi como de las
necesidades de desarrollo de los nodos de transferencia y que se requiere para su
efectivo desarrollo. El producto final de esta labor se proyecta sera recibido en el
uttimo trimestre del afio, y una vez se encuentre cerrada la priorizacion de proyectos
en el marco del PMTI, desde la UPIT se debera realizar un balance del estado de la
estructuracion de los mismos, planteando las necesidades en cuanto al desarrollo de
los estudios para elevar los proyectos resultantes a nivel de hasta prefactibilidad y los
pesibles esquemas de ejecucion de los mismos.
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Otro aspecto en el que se ha venido trabajando a lo largo del presente afio es en |a
identificacion de un esquema de seguimiento a la ejecucion de los proyectos
resultantes del PMTI, planteando esquemas de socializacion de los informes
resultantes. Asi las cosas, la UPIT debera proponer lineas de politicas asociadas a los
resultados de la actualizacion del PMTI en cuanto a componentes estructurantes y si
fuera necesario, proyectos puntuales en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026,
fungiendo como entidad articuladora del sector transporte para apoyar al Ministerio
de Transporte. Aunado a lo anterior, la UPIT debera trabajar de la mano con el
Ministeric de Transporte en la formulacidn de estudios y documentos de politica en
las tematicas resultantes.

Esta iniciativa cuenta con un borrador de Acto Administrativo que seria expedido por
el Ministerio de Transporte, con el objetivo de crear y reglamentar la IDET, la cual seria
presidida por el Ministerio de Transporte y con la coordinacién de la UPIT.

12. ACTIVIDAD EN CONPES

Teniendo en cuenta la reciente entrada en funcionamiento de la UPIT, la Entidad
cuenta con dos acciones a su cargo en documentos CONPES en las cuales esta
trabajando para su cumplimiento de acuerdo con sus respectivos Planes de Accidn y
Seguimiento — PAS, asi:

« CONPES 4060 de 2021 - Concesiones del Bicentenaric - accién 14.
“Realizar la actualizacidn del Plan maestro de transporte intermodal (PMTI).
La priorizacion de inversiones en el mediano y largo plazo de este plan se
debera actualizar cada cinco afios”. Esta accion tiene cormo fecha de inicio
enero de 2022 y estd prevista hasta 2027. Considerando gue el PMTI se
encuentra en proceso de elaboracion bajo el liderazgo del DNP, actualmente
se establece de manera conjunta entre las dos entidades, el mecanismo
idoneo de reporte de seguimiento correspondiente al primer semestre de
2022,

« CONPES 4085 de 2021 - Politica de internacionalizacion para el
desarrollo productivo regional - accion “La UPIT con el apoyo del Ministerio
de Transporte y el DNP identificara y socializara en las regiones, aquellas
iniciativas de infraestructura de transporte que potencialicen la
internacionalizacién de las cadenas productivas regionales con base en los
resultados de la actualizacion del PMTI. Esta accion tiene como fecha de
inicio 2024 y esta prevista hasta 2025.

Adicionalmente, se ha apoyado al Ministerio de Transporte para el cumplimiento de
acciones existentes en los siguientes CONPES:

» CONPES 4075 del 2022 - Politica de transicion energética: Formular el

plan de modernizacion de la flota fluvial de los rios priorizados en el Plan
Maestro Fluvial, haciendo énfasis en tecnologias eléctricas.
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» CONPES 4021 del 2020 - Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosgues: Se esta apoyando la
mesa interinstitucicnal de cumplimiento a la actividad 3.8 acerca del
levantamiento y consolidacién de informacion de vias ilegales.

Asi mismo, en el periodo del presente Informe, se ha apoyado la formulacion de otros
documentos CONPES, en los que se dejaran acciones a cargo de la UPIT y otras en las
que la entidad brindara apoyo:

CONPES de Politica Portuaria, se plantearan acciones a cargo de la UPIT,
relacionadas con:

Actualizar el modelo de transporte y capacidad portuaria.

Clasificacion de los puertos en el pais, con fundamento en la zona portuaria
a la gue pertenecen y apoyo al sector en la delimitacion de las &reas
acuaticas y terrestres del puerto.

Definicion de estandares minimos para el contenido de los planes
maestros portuarios.

Actualizar metodologia del POFP, consolidacion de informacion vy
determinacion de criterios y lineamientos para su formulacién vy
recoleccion de informacion para plantear posibles cambios o mejoras.
CONPES de seguridad alimentaria, se plantea una accién a cargo de la UPIT:
Formular recomendaciones de politica de transporte que consideren
indicadores de seguridad alimentaria con base en informacion secundaria
del DNP e integrada a la IDET.

13. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 — 2026

Con el objeto de participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, del actual
periodo de gobiernc la UPIT ha presentado al Ministerio de Transporte algunas
propuestas para el sector transporte. Anexo 2.

Directora Genera

ANGEL ALMARIO
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ANEXO 1
INFORME FINAL SANDRA LILIANA ANGEL ALMARIO

UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - UPIT.
02 DE MAYO DE 2022 - 18 DE OCTUBRE DE 2022



MEDICION ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN'LA ENTIDAD

Evidencia de seguimiento al control

Componente
del MECI
asociado

522:’:, LT :Z?t:l? (Establezca actividades adelantadas de aplicacion del
En roce:.;u) ' | documento o elemento antes identificado, esto cuando se
P responde Siio bien EN PROCESO

Lineamiento General por Literal Requerimiento asociado al Evalisaeion

Componente compenente

Se debe lener presente que la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte - UPIT , fua creada mediante el Decrato 946 del 21 de maya de 2014,
paro el inicio de |a gestion administrativa y financiera de la UPIT se realizd en
septiembre de 2021, razon por la cual, al momento de terminar el presente
informe, el documento mediante el cual se adoptara el Modelo Estandar de

Documento inferno o adopeion del Control inferno - MECI en la Uridad | se encuentra en proceso de elaboracion Oportunidad de

?  |MECI aclualizaco En proceso  |yiolegalizacién mejora
Es importante sefialar gue, en la etaboracion del documento gue adopta el MECI
en la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, se acataron
los mas recientes pardmetros dados por el DAFPR, al igual que lo determinadao por
los decretos 1083 de 2015 y 1499 de 2017; asi como los linsamientos dados en
= cada una de sus dimensiones, acorde a lo que le compete a la UPIT,
i AMBIENTE DE
: CONTROL
Se cuenta can un primer borrador del Cédigo de integridad que una vez
Un documente tal como un codigo terminado y aprobado ser4 adoptade mediante acto administrativa y publicado én
de ética, integridad u otro que lugar visible en |a sede administrativa de la UPIT, .
b formalice los estandares de E Oportunidad de
conducta, los principios n proceso Adicional a lo anterior, en la entidad se elabord en el mes de mayo de 2022 la mejora

institucicnales o los valores del Carta del Trato Digno al Ciudadano , en el cual s dan a conocer los derechos y
servicio plblico deberes del ciudadano. asi como también los deberes ge la UPIT, como también
los canales de atencion disponibles para la ciudadania.




Planes. programas y proyectos de
acuerdo con las normas que rigen y.
atendiendo con su propésito
fundamental institucional (misicn)

En proceso

Durante el periode del presente informe en la entided se formularon 8 (1. Plan
anticorrupcidn y atencién al usuario, 2. Plan anual de prevision de recursos
humanos, 3. Plan anual de vacantes, 4. Plan de bienestar upit 2022, 5. Plan de
capacitacion upit 2022, 6. Plan de trabajo anual en seguridad y selud en el trabaio,
7. Plan estratégico de talento humano, 8. Plan institucional de archivos, 9. Plan
anual de adquisiciones) de los 12 planes relacionados en el articulo 1 del Decreto
612 de de 2018, los cuales se encuentran publicados temporalmente en el enlace
asignado & la UPIT dentro del dominio del Ministerio de Transporte, entidad
cabeza del Sector, &n la ruta;

https; /imintransporte. gov.colpublicaciones!10786/unidad-de-planeation de-
infragstructura-de-transporte/, esto considerando que la pagina weh de la Unidad
se encuenira en conslruccion.

Los planes restantes se encuentran en elaboracion en el marco del Contrato
Interacministrativo No 006 de 2021 suscrito entre UPIT y FINDETER, una vez
culimnacos se proyecla la aprobacién de |a totalidad de los planes, intsgrando asf
el Plan de Accion Institucional, el cual serd presentado a aprobacion ants el
Comité de Geslion y Desempefio.

Es importante tener presente que el plan de gestion instituclonal, incluye
seguimiento de dos (2) proyectos de inversion enmarcados al fortalecimisnto de la
gastion de la planeacidn de la infraestructura de ransporte de manera inlegral,
hacia una institucionalidad fortalecida y ampliando la capacidad técnica,

Oportunidad de
mejora

Una estructura organizacional
formalizada (organigrama)

En proceso

El Decrate 946 de 2014 en &l articulo 10, establece la estructura de La UPIT, sin

embargo, en el plan estratégico de la Unidad se adoptd el organigrama da la

enlidad de acuerdo con los parametros establecidos por el DAFP,

Oportunidad de
mejora




Un manual de funciones que
describa los emplees de la entidad

Si

Pormadio de la Resolucian No. 20218940000015 de 2021 "Per Iz cual se
establece el manual de funciones y compstencias laborales para los empleas que
conforman la planta de personal de la Unidad de Planeacion de Infraestrucutura
de Transportes- UPIT" (anexo 7), posteriormente, a través de la Resalucion No.
20219840000035 de 2021, “por la cval se modific el manual de funciones y
competencias laborales para los ampleos que conforman la planta de personal de
la Unidad de Planeacion de Infraestructira de Transporte — UPIT® (Anexo 3), ésta
ulitma, que fue madificada por la Resolucidn No. 071 del 6 de julio de 2022 "Por
la cual se adiciona y modifica el Manual de Funciones y compefencias laborales
para las empleados que conforman fa plania de personal de fa Unidad de
Planeacion de Infraestrucyltra de Transporfe- UPIT"

Mantenimiento
del control

La documentacion de sus procesos
v procedimientos o bien una lista

de actividades principales que
permitan conocer el estado de su
gestion

En proceso

La UPIT producto de mesas de trabajo inlernas llevadas a cabo para esteblecer
los principales procesos y procedimientos, realizo un documente base del manual
de procesos y procedimientos | su elaboracion en version final hace parte del
objeto de! Convenio Interadministrativo 006 de 2021, el cual sera adoptado
mediante acto administrativo y publicado en lugar visible en la sede administrativa
de la entidad,

En la sesién del comité de sostenibilidad contable que sa llevd a cabo el dia 25 d2
agosto de 2022, se aprobd Manual de Politicas Contables, el cual se adoptara.
mediante acto administrative en el mes de septiembre.

Se cuenta con el GDO-M-001-Manual comunicaciones

oficiales.https:upitgov sharepoint.com/sites/SIG/Shared% 20Documents/Forms/Al
literms aspx7id=Y% 2Fsites% 27 SIG% 2F Shared% 20Documents%2F General% 2F2
% 2EDocumentaci%C3%B3n%20S1G% 27 10%2E % 20Gesti% C3%B3n% 20Docu
mental%2F 3% 2E% 20Manual®% 2F GDO%2DM% 2D001% 2DManualth 20comunica
ciones%20oficiales% 2Epdféparent="% 2F sites% 2F SIG% 2F Sharad% 20Dacumants
Y% 2FGeneral% 2F2% 2EDocumentaci%h C3%B3n% 20S1G% 2F10% 2E% 20Gasti%:C.
3% B3n%20Documental¥2F 3% 2E% 20Manual&p=truedga=1

Se cusnta con el Manual de Contratacion aprobado el 9 de agoslo, adoplado por
la Resolucion No. 078 de 2022; '
https:/{upitgov.sharepoint.com/:b/s/SIGIEWJ3uFbWTPFNwOHmMPSsQEBVTNSY
H7LyPLUSEN_f23aw?e=84qPEw

Oportunidad de
mejora




Vinculacion de los servidores
pliblicos de acuerdo con &l marce
normativo que les rige (carrera
administrativa, libre nombramiento
y remocion, entre otros)

Si

Frente a la vinculacion de fos servidores piblicos, |a Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Transporte - UPIT viene realizando lo estipulado en la
normalividad nacional y por elle viene acatando lo determinado por la Ley 909 ce
2004 y sus modificaciones, Decreto 1083 de 2015 y 648 de 2017 y Decrelo 1819
de 2020, ficha de cumplimiento, nombramiento y acta de posesian,

Mantenimiento
del control

Procesos de induccion,
capacitacion y bienestar social para
sus servidores pablicos, de manera
directa 0 en asaciacidn con ofras
entidades municipalzs

En proceso

La Unidad de Planeacion de Infraestrtura de Transporte realizé jornada de
induccién a cada uno de los servidores piblicos que se han vinculade a la
Entidad, se anexa soporte. Lo anterior, toda vez que la Unidad entrb en
funcionamianto en &l mes de septiembre de 2021.

Teniendo en cuenta que la Unidad suscribié el Contrato Interadministtrativo No. 06
de 2021 con el objetivo de consiruir la arquiteciura empresarial este proceso sa
adoptard una vez se tenga el producto aprobado.

En cuanto &l Plan Institucional de Capacitacién - PIC , puede ser consultado a
través del siguiente enlace, toda vez que este documento hace parte de los
planes cuya publicacion esté determinada por del Decreto 612 de 2018, debidoa
que hace parie de la linea para |a ejecucion de los procesos de Induceidn,
Capacitacion y Bienestar de los servidores ds la UPIT:
hittps://mintransporte.cov.cofpublicaciones/ 10786/unidad-de-planeacion-de-
Infraestructura-ce-ransporte/

Oportunidad de
mejora

Evaluacion a los servidores
plblicos de acuerdo con el marca
normativo que le rige

En proceso

En la Unidad de Planeacion de Infraestructura da Transporte - UPIT, posse una
planta de persanal provista en cargos de provisionalidad y personal del nivel
dirsciivo, respecto del cual, para el primer semestre del afio 2022, se llevaron a
cabo acuerdos de gestion para el nive! dirsctivo nombrados en propiedad, para el
caso en particular, la Secretaria General y la Jefe de |a Oficina Asesora Juridica,
que seran objefo de sequimiento conforme a la normatividad vigente.

Oportunidad de
mejora




EVALUACION DEL
RIESGO

pofe
exlemos, que

Procesos de desvinculacion de

funciones

a cargo de cada ung de los responsables,

: La Unidad de Plansacion de Infraesiructura de Traneporta- UPIT-, lleva a cabo el g
) eficienc
ser\rl.dges dle ?;zpe;?lo cgn L?_ i No procedimiento de desvinculacion de servidores, de acuerdo con o establecido por D n’_ la de
presiRn BikRCANHEGIY EatEs las normas vigentss en la matera. control
y las leyes
En la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT, para dar
cumplimiento con o dispuesto en Ley Estatutaria 1757 de 2015 da participacion ) .
|Mecanismos de rendicion de En progesg |comocraica, que reglamenta a rendicién de cuentas para hacer sequimiento a la Oportunidad de
cuentas a [a ciudadania P geslién plblica y todes sus pardmelro, se tiene previsto incluir esta actividad mejora
dentro de la estrategia de rendicién de cuentas anticorrupeion , documento
que sg elaborard en el sequndo semaslre de 2022,
La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transports - UPIT viene
presentando los informes de gestién de acuerdo la normatividad vigente al
respecto.
Presentacion oportuna de sus Evidencia de lo anterior, son los planes gue han sido publicades en cumplimienta Mantenimiento
informes de geslion a las Si de lo determinada por el Decreto 612 de 2018, asi como los Informes de
autoridades competentes Austeridad, Estados Financieros, Informes de PQRS y de Seguimiento del control
presupuestal, en pagina web del Ministerio de Transporte:
hitps:#minfransporte. gov. cofpublicaciones/ 107 86/unidad-de-planeacion-tle-
infrasstructura-da-transporte/
Identificacién de cambios en su En la Unidad de Planeacian de Infrasstructura de Transporie - UPIT, al momento .
enlorno que pueden generar _ de cerrar el presente informe; se esta en la elaboracion de los mapas de Oportunidad de
; 1 En proceso | . SR
consecuencias negativas en su riesgos fnstitucionales , documento qua incluird las respectivas matrices de mejora
geslisn seguimiento acargo de cada uno de los responsables,
SRR doislls En I Unidad de Planeacién de Infraestrucura de Transporte - UPIT, al moment
rsblerTiEiG o m N i nlaUn ¢ Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, al momenlo .
ol P o mep  |de cormarel presente informe, se esté en la elzboracién de los mapas de riesgos | Oportunidad de
afectar el cumplimiento de los Enproceso | o E - 3 ;
| 4 nersda] | institucionales, documento qua incluird las respectivas matrices de seguimiento mejora
plancs ; ,e f’ ep g yen_genera a cargo de cada uno de los responsables.
su gestion institucional (riesgos)
Identificacion de los riesgos Enla Unidad de Planeacién de Infragstruclura de Transporte - UPIT, al momento )
relacionados con posibles actos de En procesy |28 Cear el presenta informe, se esté en la elaborecion ce los mapas de riesgos Qportunidad de
corrupcion en el ejercicio de sus P institucionales, documento que incluird las respectivas mafrices de seguimiento mejora




| Toda entidad debe identificar,

EVALUACIONBEL ||
RIESGC

evaluar y gestionar evenlos
potenciales, tanio internos como
exlernos, que puedan afectar el
Iogro de los objetivos
institucionales. Para el caso'de su

| entidad indique sl se ctenla con:

| EVALUACION DEL
RIESGO

| EVALUACION DEL
RIESGO

Los lideres de los programas,
proyecios, a procesos dala
entidad junto con sus equipos de
trataje:

Para el mangjo de |os prablemas
que‘afectan el cumplimiento de las
metas U cbjelivos institueionales
(riesgos), el jefe de contral intemna
0 guien haga sus veees, ha
podido evidenciar sien |a entidad:

Si su capacidad e infraestruclura lo

En |a Unidad de Planeacién de Infragstructura de Transporte - UPIT, al momento

entes de conirol.

permite, identificacion de riesgos E de cerrar el presente informe, s@ esté en 1z elaboracion de los mapas de riesgos | Oportunidad de
asociados a las tecnologias de la N praceso institucionales, documento que incluira las respectivas matrices de seguimiento mejora
informacion y las comunicaciones a cargo de cada uno de los responsables.
Hacen seguimiento a los problemas En la Unidad de Planeacion de Infraesiructura de Transparte - UPIT, al momenta .
(riesgos) que puaden afectar el E de cerrar el presente informe, se est4 en |a elaboracion de la matriz af Oportunidad de
cumplimiento de sus procesos, 1 proceso seguimiento de riesgos , donde se idenlifican las principales falencias y las mejora
programas o proyectos a cargo posibles solucionas.

En la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT se esta en la
Informan de manera periodica & elgbg‘racién de Ja.mat‘n'z al sgguimientq de riesgos , donde se identifican las
quien corresponda sobre el {principales falencias y las posibles soluciones. Oportunidad de
desempefio de las actividades de En proceso i : :

2l ; En este documento, se liene previsto que se efectuard cada semestre una mejora

gestion de riesgos reunién con las partes interesadas y responsables para medr los riesgos y

revisar la eficiencia de los controles implementados.

En la Unidad de Planeacidn de Infraestructura de Transporte - UPIT s2 esla enla
Identifican deficiencias en las elaboracién de la matriz al seguimiento de riesgos , donde se identifican |as
maneras de conlrolar los riesgos o principales falencias y las posibles solucionss. Oportunidad de
problemas en sus procesos, En proceso :
programas o proyectos, y propone En este documento, se tiene previsto que se efectuard cada semestre una mejora
los ajustes necesarios reunion con las partes interesadas y responsablas para medir los riesgos y

revisar la eficiencia de los controles implementados.

- De acuerdo con lo avanzado al momento de carrar el prasente informe, en la
E:r:iﬂi':;:s:ﬁi;;of;"'°” En progeso |72 de Planeation d nfasstucur de Trarsporta - UPIT e ef ssqunc | Oportunidad de
P semestre de 2022 se contard con un espacio cémodo donde se efectuarin las mejora

reuniones con os responsables de los procesos.

Cada lider del equipo E:J riliizt:gsﬂo con Io_avanzado ;I mnmepto de oer‘rar ol presanta informe, en las "

: ; que se lienen previstas realizar a pertir del segunde semestre de 2022 | Oportunidad de
autonuTarpentT toma les acciones | En proceso en la Unidad de Plansacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, se mejora
PR SOILBENAION, identificardn las falencias y las posibles soluciones .

. En la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT y segln las
dSoIamente ha§ta G e instrucciones impartidas; cada una de las acciones se efectiian de manera Oportunidad de
e control actua se definen En proceso : . ; ; . 3

i : controlada, para evitar los llamados de atencion o las posibles sanciones de Ios

acciones de mejora. mejora




Una vez identificados los
problemas que afeclan el
cumplimiento de los planes de |a
entidad o sulgestioniinstitucional,
la entidad debe disefiar los
controles o mecanismos para
darles tralamiento. Para el caso
de su entidad indique si se cuenta
con:

ACTIVIDARES DE
CONTROL

L.as entidades deben procurar, de

INFORMACIC
COMUNICACION

Acorde con lo anterior, indique si
se cuenta con:

La definicion de acciones o
actividades para para dar

De acuerdo con |o avanzado al momento de carrar el presente informe, se tieng

comunicacion.

Itratamiento ; Io_s.pmt?i‘emas previsto que en el segundo semestre de 2022 en la Unidad de Planeacitn de Oportunidad de
|§Jentiﬁca{_1(}s (mitigacion de En PrOCES0  |inraestructura de Transporte - UPIT, Jos riesgos de corrupcion estarén mejora
riesgos), incluyendo aquellos debidamente identificados y se les realizara seguimiento periédico.
asociados a posibles actos de
corrupcion
Mecanismos de verificacion de si ) o
se estan o no mitigando los De qcuerdo con lo avanzado al memento de cerrar el p.msente rnforrne,l se tisne
riesgos, 0 en su defecto, prevista que en el segundo semestre de 2022 en la Unidad de PFaneac_ldrj de Oportunidad de
a3 En proceso |Infraestructura de Transparte - UPIT, se cuenta con la Matriz de seguimiento a i
elahloracro:? de plaries de Riesgos donde se podré verificar que cada uno de los riesgos identificados mejora
conllngenmg para;alibsanar sus estén controlados de manera adecuada.
consecuencias
Planes, acciones o estrategias que De acuerdo con lo avanzado al momento de cerrar el presente informs, se tiene
permitan subsanar las pravista que en el segundo semestre de 2022 en la Unidad de Planeacion de Oportu nidad de
consecuencias de la En proceso  (Infraestructura de Transporte - UPIT, se cusnta con la Matriz de seguimiento a .
materializacion de los riesgos, Riesgos donde se podra verificar que cada uno de los riesgos identificacos mejora
cuando se presentan esten controlados de manera adecuada.
Un documento gue consalide los
nesgos y el tratamiento que se les
da, incluyendo aquellos que En la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transports - UPIT, al momento
conllevan pasibles actos de E de cerrar el presente informe, s esté en la elaboracion del Manual para ef Oportunidad de
corrupcion y si la capacidad e Heproasg manejo de riesgos presentes , as! como también en el mapa de riesgos mejora
infragstructura lo permite, los acfualizado y la matriz de seguimiento de los riesgos.
asociados con las tecnologias de la
informacian y las comunicaciones
Enia Unidad de Planeacion de Infraestruciura de Transporte - UPIT, se cuenta
con un plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, el cual s2 esté aclualizado
Un plan anticorrupcidn y de servicio y se mantiene monitorsado para evilar la materializacion de |os rissgos.
al ciudadano con los temas gue le Si Mantenimiento
aplican, publicado en algin medio l El Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano - PAAC de la UPIT puede ser del control
para conocimiento de la ciudadania consultado accionando el siguiente enlace:
https:/fmintransporte.gov.coipublicaciones/1 0786/unidad-ce-plansacion-de-
infraestructura-de-transportef
Responsables de la informacidn En 2 Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT, por medio de| Oportunidad de
institucignal En RIACasq la Circular No. 01 adopté medidas transitorias para la gestion documental . mejora
De acuerdo can lo avanzado al momento de cerrar el prasenle informe, a la fecha
Y se liene dispuesto como buzén de PQRD la direccion: ¢
C_anales RESPRR RN 0 En proceso  (servicioalciudadano@upit. gov.co; adicionalmente se encuentra realizando Oportur.udad de
ciudadanos gesliones para [a construccion de la pdgina web y demés canales de mejora




ACTIVIDADES DE
MONITOREQ

Las entidades deben procurar, de
acluerdo con sus proplas
capacidades internas. que la
INFORMACION Y  informacién y |a comunicacion que
COMUNICACION

requiere para su gestion y control
interno fluya de manera ¢lara.
Acorde con lo anterior, indigue si
Se clienta con:

Las enlidades deben valorar: la
eficlencia y eficacia de su gestion
¥ la efectividad del control interno

de la eniidad plblica con &l
proposito de detectar
desviaciones y generar
recomendaciones para la mejora.
Para el caso de su entidad indique
si se cuenta con:

Canales de comunicacion o

En la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, al momento

: de cerrar el presente informe se encueritra en el disefio y adopcion de los Oportunidad de
Irn::canlegos de{ reporte :]e En proceso  |respectivo de comunicacion de la pagina Web v a la fecha se encuentran P "
MIERABON 2 9 hF MLRpIoG habilitados el canal presencial, el de correo electrénico mejora
gubernamentales o de control (servicioalciudadano@upit.gov.co] y las comunicaciones oficiales.

; i : En la Unicad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, tiene fiene
fi It :
:IE;TC:‘?;E épna daeizrr;?t:mlen W En broceso  |Prvectado en el segundo semestre del afio esiructurer fa Malriz de Informacisn Oportunidad de
- P Claisifcada y Resarvada que se desarrollara en &l marco del Conlrato mejora
reservado Interadministrative No.08 de 2021, de acuerdo con la Ley 1712 de 2014,
Identificacion de informacion que e B e e I :
= n la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - , al momento
d n 1 :
:Jlir-‘(;r:?sseciuec:anc];:\cocsdgrsuar?izfn:f; Eribronas de cerrar el presente informe se encusntra en el disefio y adopcitn del sistema | Oportunidad de
d [ R g n proceso de gestion documental €l cual estd siendo desarrallado haja los lineamientos mejora
& GAntrol, Organismos dados por el Decreto 1499 de 2017,
gubsmamentzles, entre otros)
RCHIGE O R 31 La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporis - UPIT, una enidad
i : o loseranibn deds a Unidad de Planeacién de In ura de Transporis - . una entida .
e:;::zn(i g;:o > n;:ar {:Ie cupesto,| En pr peguena, que cuenta con un normograma adoplado, presupuesto asignado, Oportumdad de
g et preoup ' procese Planta de personal e intalaciones fisicas con su respectiva infraestrucutura fisica y i
falento humano, infraestructura tecrologica mejora
fisica y tecnologica)
Si su capacidad e infraestructura lo i Unidad de i RN S s UBIT e
sermite, tecnologias de la 2 nidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - cuenta saftware Oponunrdad de
informacion y las comunicacionss En proceso  |licenciade aclualmente en uso por parte de los colaboradores y con acceso a 4
i S s Internet de manera permanente. mejora
que
La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporta - UPIT implements fa

; 2 Resolucién No 051 de 2022 "Por fa cual se adopfa un Mecanismo de Segtimiento
Me S valu la ; ;i f
gesﬁ;ﬂjﬁinger:maasaﬁggjms En orocasg |Perencil @ Asuntos con Alertas Especiales en adelanfe-MSDAAE o E Oportunidad de
: g 3 ' P Mecanismo- para el fortalecimiento de fa gesticn y prevencion de riesgos i
listas de chequeo u otros) o : mejora

juridicos en fa Unidad de Planeacion de Infragstructura de Transporte- UPIT™ cue
tiene como finalidad ser un mecanismo de seguimiento difsrencial de la gestion,
Algun mecanisma para manitcrear
0 supervisar el sislema de control En [a Unidad de Planeacion de Infrasstructura de Transperte - UPIT, al mamento
Interno institucional, ya sea por de cerrar 8 presente informe, ha solictado a la Presidencia de la Repiblica en
’ tres oportunidaces la designacion de un asesor de control interne, lo anterior, de ¢
parte gl s iants leghl, G 4 En proceso  |acuerdoe con lo eslablecido por el articulo 11 de la Lay 87 de 1997, sin embargo, a Oponunldad de

area de control interna (si la
entidad cuenta con ella), o bien a
través del Comité deparlamental o
municipal de Auditoria.

la fecha no se tiene provisto el cargo de asesor de control intemo, motiva por el
cual, no se ha realizaco un proceso de Auditoria interna para efectuar el
monitoreo interne Institucional ,

mejora




ACTIVIDADES DE
MONITOREO

ACTIVIDADES DE
MONITOREQ

ACTIVIDADES DE
MONITOREQ

Las entidades deben valorar: a
aficiencia y eficacia de su geslion
y la efectividad del control interno

de la entidad publica con el
proposite de delectar
desviaciones y generar
recomendaciones para la mejora.
Para el caso de su entidad indique
si se cuenta con:

¢ La entidad ha solicitado hacer
parte del Comité Municipal de
Auditoria, a efectos de contar con

un escenario para compartir
buenas practicas en materia de
conltrolintemno, asi como analizar
|a viabilidad de contar coma
minimo con un proceso auditor en
la vigencia®

El'jefe de control intemo o quien
haga sus veces, ha podida
evidenciar sien |a entidad el
manejo que se ha hecho a los
prablemas que afectan el
cumplimiento de sus metas y
objetivos (riesgos) |e ha permitico:

Medidas correctivas en caso de

En la Unidad de Plansacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, al momento
de cerrar el presente informe, ha solicitado a la Presidencia de la Repliblica en
tres oportunidades la designacion de un funcionario asesor de caontrol intemo, la
anterior, de acuerdo con lo establacido por el articulo 11 de la Ley &7 de 1997, sin

riesgos .

SR embargo, a la fecha no se tiene previsto el cargo de asesor, motivo por el cual no :
dlelet_:lgrse deﬁ0|en01§§ S En procese  |se han realizado los documentas necesarios que permitan efectuar la Oporwr:“dad de
ejerC!Cl?S e evalulampn, planeacién y el desarrolio de medidas correctivas en caso de presentarse. mejora
seguimiento o auditoria

Es importante sefialar que & la fecha de cierre del presente informe en la UPIT no
se ha materializado ninatin desgo, por ende no hay oportunidades de mejora o
acciones corractivas,
En la Unidad de Planeagion de Infragstructura de Transporte - UPIT, al momento
Seguimiento 2 los planes de de cerrar el presenle infome. r‘!a solicitado a la Presidencia d_e la Repliblica en
mejoramiento suscritos con tres eportunicades la designacion de un funcionario con funciones de cantrol OpD rtunidad de
: : : En proceso |intemo, lo anterfor, de acuerdo con lo establacido por el articulo 11 de la Ley 87 ;
Instancias de control intermas o de 1997, es decir, a la fecha el cargo se encusnira vacante, motiva por el cual, no mejora
exiernas se han formulado planes de mejoramiento suscritos con instancias de control
internias y extemas,
La entidad participa en el Comité En t_a Unida@ _de Planeacién de Inffaesimc.tura de Tr;nsporte - UPIT, no pertenece Deficiencia de
Municinal ds Auditoria? No al nivel municipal y 2 la fgcha de cierre del presente informe el cargo de asasor
p : con funciones da control intermo no ha sido provisto. control
En la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporie - UPIT, al momento
de cerar el presents informe, en la entidad se ha daterminado que |2 auditoria
interna |e permilira evicenciar este tipo de falencias, de fal suerte qua sea posible
sarregir yfa mitigar aquellas situaciones gue puedan originarlos, de tal manera que
: " : se solucionen los inconvenientes antes de que los mismos afecten el normal
E;’ggciﬂie'g“efﬁi‘;':;?e:'t‘:sg:ﬂs En proceso desarrall de la UPIT. Sin peruicio de o anteror,Ia Direccién de la UPIT e Oportunidad de
bieti adoptado un mecanismo de identificacion de rissgos especiales y su seguimiento mejora
oBjetivos. por medio de la Resolucion No. Resalucidn No 051 de 2022 "Por la cual se
adopta un Mecanismo de Seguimiento Diferencial a Asunfos con Alartas
Especiales en adalante-MSDAAE o Ef Mecanismo- para el fortalecimiento de fa
gesitidn y prevencion de riesgos juridicos en fa Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte- UPIT'
De acuerdo con lo avanzado al momento de cerrar el prasente informe, la Unidad
Controlar los puntos criticos en los Ei Biteds de Planeasion de Infrasstructura de Transporte - UPIT debe controlar los puntos | Oportunidad de
procesos. P criticos de cada una de los procesos, mediante la matriz de seguimiento a mejora




ACTIVIDADES DE

MONITOREC

Eljefe de control interno o quien
haga sus veces, ha podido
evidenciar si'en fa entidad'el
manejo que se ha hecho a los
problemas gue afectan el
cumplimiento de sus metas y

objelives (riesgos) le ha permitido:

Disefiar acciones adecuadas para
controlar los problemas que afectan
&l cumplimiento de las metas y
objetives institucionales (riesgos).

En proceso

En |a Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, al momento
de cerrar el presente informe, en la entidad se tiene previsto disefar los
respectivos planes de mejoramiento, en caso de presentarse problemas de este
tipo.

Oportunidad de
mejora

Ejecutar las acciones de acuerdo a
coma se disefiaron previamente.

En proceso

De acuerdo con lo avanzado al momento da cerrar el presente informe, se tiena
previsto que en el segundo semestre de 2022 en la Unidad da Planeacién de
Infragstructura de Transporte - UPIT se controle los puntos crificos de cada una de
Ios procesos, mediante la matriz de seguimiento a resgos .

Oportunidad de
mejora

No se gestionan los problemas que
afectan el cumplimienio de las
funciones y objetivos
institucionales(riesgos).

En proceso

En la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, al momento
de cerrar el prasenie informe, en la entidad se tiene previsto que los problemas se
deberan gestionar desde /a alta direccién, en pro de que los funcienarios que
estan afectando el funcienamiento v los cbjetivos institucionalss corrijan sus
falencias.. EN PROCESO DE LA GESTION DE LOS PROBLEMAS

Oportunidad de
mejora
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.  DIAGNOSTICO

Pilar: GOBERNANZA

Eje: Fortalecimiento institucional

Planeacidn de la Infraestructura de Transporte

A través del Decreto 946 de 2014 se credé la Unidad de Planeacion de
infraestructura de Transporte (UPIT) como una Unidad Administrativa Especial,
integrada al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Este
Decreto, en su articulo 2, especifica, que la UPIT tiene como objeto planear el
desarrollo de la infraestructura de transporte y la consolidacion y divulgacion de
la informacién requerida para la formulacion de politica publica a cargo del sector.

No obstante esta Entidad entré en operaciéon hasta octubre de 2021 por lo que
simultaneamente se desarrollaron diferentes acciones en la busqueda de
planificar la infraestructura de transporte del pais. Entre las diferentes iniciativas
adelantadas, entre 2015 y 2017, se elaboré el Plan Maestro de Transporte
intermodal (PMTI) a través del cual definidé una red basica intermodal para las 18
aglomeraciones del sistema de ciudades del pais. Este documento senala que
Colombia estid atrasada en pilares importantes como la institucionalidad del
sector vial en comparacién con sSus pares latinoamericanos, no obstante los
intentos realizados hasta la fecha desde el nivel central son de pequefia escalay
mantienen una disfuncionalidad por nivel, con incentivos al cabildeo local para
reducir sus inversiones.

En este sentido, la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte (UPIT),
como entidad adscrita al sector transporte, tiene la oportunidad de avanzar en Los
aspectos de la planificacién del transporte que involucren: () la introduccidn de
criterios de priorizacion adicionales a la rentabilidad social clasica, que den peso
a la conectividad de regiones distantes de los mercados y al desarrollo de largo
plazo; (i) la profundizacién y evaluacion del potencial de la inter y multimodalidad,
y la logistica de valor agregado; (iii) el modelaje mas detallado de los flujos
comerciales entre regiones y hacia el exterior; (iv) la adaptacion y descubrimiento
de nuevas alternativas de financiacién; (v) la generacion de estrategias para
aprovechar las ventajas de los sectores y la economia geografica dentro del pais,
y del pais en un contexto internacional; (vi) liderar la formulaciéon de la politica
nacional de transporte como plataforma de crecimiento y bienestar y (vii) la
introduccién de criterios de confiabilidad de la red ante las amenazas del cambio
climatico.

4
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Redisefio institucional del sector aéreo

La Organizacion de Aviacidon Civil Internacional (OACI) recomienda un marco
institucional en el que idealmente las funciones de definicién de politicas aéreas
y relaciones internacionales, investigacién de accidentes, y las de Autoridad de
Aviacion Civil sean ejercidas por organismos independientes, mientras que la
provision de servicios tenga una vision de negocio, con el objetivo de lograr una
mejora en cuanto a la calidad en la prestacién del servicio, generando un esquema
institucional como el que se muestra a continuacién:

llustracion. Marco del sistema de aviacion civil recomendado por la OACI

Prowvesdores de servidos

e =

———— r ==
Serenighy Dpmaiones facrtinas o

Mavegaciin Adrea | SETOPOrILANos uivacas/ecTtales autorizaa

Fuente: tomado de (UPIT-FDN, 2022, pag. 133)

Politicas Aéreas & Relaciones
mtermacionales

Para el caso colombiano se cuenta con un marco institucional en donde la
Aerocivil concentra gran parte de las funciones que la OACI| recomienda estén
desconcentradas. Este hecho, aparece nuevamente, a pesar de las acciones
adelantadas por la Aerocivil para ajustar su institucionalidad. en el Plan Maestro
de Transporte Intermodal de 2015 y posteriormente en el “Plan Estrategico
Aeroportuario 2050", asi como en el resultado de la consultoria “Analisis de la
eficiencia e institucionalidad en la ejecucion de la infraestructura aeroportuaria®,
adelantados por la UPIT a través de la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN).

Actualmente el modo aéreo esta organizado institucionalmente de la siguiente
manera:

lustracién. Marco institucional del sistema de aviacion civil en Colombia
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Fuente: tomado de (UPIT-FDN, 2022, pag. 135)

Aunque el disefio actual del modo aéreo es funcional, y en las auditorias de la
Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP) Colombia tiene un puntaje
de 89,2%, el pais tiene el reto de ajustar el modo aereo de manera integral para
adaptarse a las necesidades y al potencial mundial de trafico de pasajeros, los
cuales indican que en 2030 el pais podria tener cerca de 70 millones de pasajeros
y en 2050, 120 millones de pasajeros. Asi mismo, una estructura institucional
moderna contribuye a limitar los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar.

Eje: Movilidad inteligente

Consoclidacion de la Informacién del Sector Trunsporte

Para formular politicas acertadas y efectivas es necesario contar con informacion
de calidad, con procesos de seguimiento, de difusion y gestion de datos. La
informacién con calidad implica entre otras cosas tener estandares, es decir
contar con métodos, herramientas y servicios para la gestion, adquisicion,
procesamiento, analisis, acceso, presentaciéon y transferencia de datos entre
diferentes usuarios, sistemas y ubicaciones.

Actualmente, en el sector transporte si bien se cuenta con varios sistemas de
informacion tales como: el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras
SINC del Ministerio de Transporte, ANISCOPIO de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, asi como con bases de datos y datos abiertos en el Instituto
Nacional de Vias INVIAS, el observatorio de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
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la informacion de CORMAGDALENA, existe duplicidad de la informacién, debilidad
en algunos procesos de actualizacién, informacion atributiva sin descripcion
precisa, bajo nivel de documentacion para algunas de las bases datos, entre otras
caracteristicas, que impiden el manejo unificado de la informacién, y plantean
oportunidades de mejora en referencia a la oportunidad, exactitud y pertinencia
de los procesos de gestion de informacion.,

Adicionalmente, la informacion geografica del sector transporte requiere de la
implementacion de los estandares establecidos en el pais, por parte de la
infraestructura Colombiana de Datos Espaciales ICDE, en cabeza del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Asi las cosas, surge la necesidad de consolidar un sistema de informacién con
caracter multidimensional, del sector transporte y herramientas asociadas, que
contribuyan a los procesos de mejoramiento ¥y que contemple los datos, cifras,
indicadores de tipo geografico y alfanumeérico referidos a los modos de transporte:
carretero, aéreo, férreo, fluvial, asi como que permita realizar los anilisis de
intermodalidad, conectividad, accesibilidad, resiliencia y sostenibilidad, necesarios
en la planeacién de la infraestructura de transporte.

La informacién estructurada, consolidada y estandarizada facilitard al sector

tomar decisiones con mayor certidumbre, permitira el disefio de intervenciocnes
de caracter multimodal con énfasis en los modos que el pais requiera.

Pilar: SOSTENIBILIDAD
Eje: Infraestructura Resiliente

Planificacién férrea - nuevas vias con especificaciones del siglo XXi como parte
de un plan estrotégico de desarrollo del modo.

Para el modo férreo en Colombia “Los trazados disefiados y realizados hace mucho
mas de un siglo, caracterizados por fuertes gradientes y curvas de pequefio radio
impiden hoy, en buena parte de la red, formar trenes que utilicen plenamente las
ventajas del transporte ferroviario y, en consecuencia, dan origen a operaciones
escasamente rentables que dificultan el incremento de la demanda, crucial para
viabilizar el modo” (Desafios del transporte ferroviario de carga en Colombia, BID)

En consecuencia, el Plan Maestro Ferroviario (PMF) sefiala la necesidad de disefar
vias nuevas en aquellas zonas donde se tienen altas pendientes (mayores al 1%) y
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radios de curvas horizontales pequefios (inferiores a 600 m) que hagan del modo
un motor de desarrollo del pais al abaratar los costos de transporte, disminuyendo
los tiempos totales de viaje, permitiendo una integracion efectiva con otros modos
que proporcionen un aumento en la competitividad y desarrollo del pais. Este plan
estratégico debe considerar adicionalmente el desarrollo de zonas no exploradas
con potencial para atender las necesidades del pais.

Buenas practicas y nuevos tecnologias, para promover lo adaptacion v resiliencia
o los efectos derivados del cambio climéatico

En el marco de La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible realizada en 2015, se
adoptaron 17 objetivos de desarrollo (ODS), por parte de las Naciones Unidas,
como una herramienta para la planificacion de los territorios durante los proximos
15 afos. Con el fin de dar cumplimiento a los ODS, el pais formulo el documento
CONPES 3918 de 2018 -Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia. Aunado a lo anterior, durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015 (copP21), Colombia se
acogit al Acuerdo de Paris. Este acuerdo tiene como meta global: mantener la
variacién de la temperatura por debajo de los 2°C y hacer el mayor esfuerzo para
gue no sobrepase los 1,5 °C.

En ese contexto, Colombia se comprometio a reducir el 20% de sus emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) para 2030, teniendo como punto de partida el
inventario de emisiones nacionales de 2010, también se comprometio a aumentar
la reduccién de sus emisiones de GEI a un 30%, si recibe apoyo internacional. En
consecuencia, el pais planteé una serie de acciones a corto y largo plazo. Como
medida de corto plazo, a través de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico,
se actualizaron las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) con el
objetivo de reducir emisiones GEI en un 51% para el afo 2030. Sumado a esto en
el afio 2021, se formulé la Estrategia Climatica de Largo Plazo E2050, con el fin de
promover un modelo de desarrollo sostenible, bajo en carbono y resiliente a los
cambios climaticos para el afio 2050.

En particular el sector transporte tiene una tasa de crecimiento anual del 1,8% de
emisiones de CO.eq, ocupando el quinto puesto entre las actividades econdmicas
can mayor emision de CO», y aporta el 12% de las emisiones de GEI. De otra parte,
el valor de pérdida anual promedio en vias, por deslizamientos equivale al 1,18 %
del rubro de transporte (11,6 billones de pesos). En ese sentido el sector
transporte tiene un papel fundamental en el cumplimiento de los compromisos
climaticos, por su capacidad para disminuir emisiones de GEl, y por la necesidad
de reducir la vulnerabilidad asociada a la infraestructura de transporte. Lo anterior
en linea con los dos objetivos principales que planteé la E2050: i) “Colombia
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debera tener un balance neto cero entre sus emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero (carbono equivalentes) a partir del afio 2050, respecto a las
emisiones reportadas en 2015” y; ii) “Colombia debera reducir la vulnerabilidad de
sus municipios y departamentos a categorias bajo o muy bajo (< 0,4), con relacién
a la clasificacion actual de alto (0,88) y deberad reducir los dafos Yy pérdidas
causados por cambio climatico, con un enfoque territorial integral y
multisectorial.” (BID, AFD, PNUD, 2021)

De acuerdo con (CEPAL, BID, DNP, & IDEAM, 2014) durante la ola invernal 2010-
2071, ocasionada por el fenémeno de La Nifia, Colombia tuvo afectaciones en mas
de 31.635 kilometros de carreteras, de las cuales el 10% correspondfa a la red vial
primaria del pais, lo que se tradujo en una pérdida de aproximadamente el 2% del
PIB debido a los dafios en la infraestructura carretera. Adicionalmente, el Estudio
de Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colombia indicd que, si no se
toman medidas para adaptarse al cambio climatico, se espera una reduccién anual
del 5,9% en la disponibilidad de la red vial nacional, lo que equivale a 21 dias de
cierres al afio por eventos de remocién en masa, relacionados con la variacién en
la intensidad y frecuencia de precipitaciones (BID & DNP, Impactos econdémicos
del cambio climético en Colombia. Sector Transporte, 2015)

De otra parte, el sector transporte, en especial el transporte carretero es la fuente
principal de emisiones de Mondxido de Carbono (CO) y Diéxido de Nitrégeno (NOa).
En el 2014, esta fuente aportd un 27,18% del 47,48% de las emisiones totales de
Monoxido de Carbono (CO) y un 70,75% del 88,16% de las emisiones totales de
Didxido de Nitrégeno. El transporte pesado, buses, microbuses, camiones y
tractocamiones tiene la mayor participacion en la generacion de emisiones de
Dioxido de Nitrogeno (NO2). (BID, AFD, PNUD, 2021)

Respecto al modo férreo, en materia de identificacién de impactos asociados al
cambio climatico en su infraestructura, se toma coma referencia el fendmeno de
La Niha 2010-2011, que en 2013 dieron origen a los contratos de obra que
permitieron la rehabilitacién de los corredores La Dorada — Chiriguana y Bogota
Belencito, para mantener la conexién de la red férrea del atlantico, como
referencia para identificar los eventos mas recurrentes en el corredor. Los dafios
mas relevantes fueron el hundimiento de la banca, el colapso de alcantarillas y el
deslizamiento de tierra y rocas (talud inestable). Para la Red Férrea del Pacifico,
las afectaciones en mencién hicieron necesaria la reconstruccion de varios tramos
y perjudicaron la operacion de los trenes. Los mayores dafnos se presentaron en
los tramos Buenaventura-La Tebaida debido a derrumbes a lo largo de la linea
féerrea y al desbordamiento de rios; y en el sector Rehabilitacién-Zaragoza-La
Felisa, por la reconstruccién de varios sectores, derrumbes y la reubicacién de
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viviendas en zonas de alto riesgo. (BID & CEPAL, Valoraciéon de dafios y perdidas.
Ola invernal de Colombia 2010 - 2011, 2013)

En consecuencia, el sector transporte si bien tiene la responsabilidad de disminuir
su huella de carbono e impactos asociados, tambien debe aumentar la capacidad
de adaptacién y resiliencia de los proyectos de infraestructura de transporte en
su planeacién, ejecuciéon y operacion. En tal sentido, es necesario formular
proyectos de infraestructura de transporte que busquen potenciar la viabilidad
social, econdmica y ecologica del territorio promoviendo asi la transicion
socioecolégica hacia la sostenibilidad, con capacidad de respuesta ante la
‘ncertidumbre del cambio climatico, principalmente a través de la promocion de
los modos de transporte fluvial y férreo como infraestructura de soporte
(redundancia).

Eje: Territorios conectados y vitales

Mantenimiento de la Infraestructura vial de lo red nacional no concesionadea.

“Colombia cuenta con una red vial estimada de 205.745 km de carretera, de los
cuales el 9% (18.323 km) corresponde a la red primaria, 22% (45.137 km) a la red
vial secundaria y el 69% (142.284 km) de la red vial corresponde a vias terciarias.
De los 18.223 Kildmetros de red primaria a cargo de la nacion, el 59% (10.840 km)
es administrado por el INVIAS y el 41% (7.484 km) es administrado por la ANI, a
través de contratos de concesion. La red secundaria se encuentra en su totalidad
bajo administracion departamental y de los 142.284 km de red terciaria, el 71%
(100.748 km) es administrado por los municipios, 10% (3.959 km) se encuentran
bajo administracion departamental y el 19% (27.577 km) es administrado por la
nacion a través del INVIAS” (MINISTERIO DE TRANSPORTE, 2022)

“El INVIAS tiene a su cargo el 59% del total de la red primaria y es el responsable
de la construccién, mantenimiento y operacion de esta red. Por su parte, la
Agencia Nacional tiene a su cargo desde el 2006 los proyectos que se encuentran
concesionados y que para el 2021 corresponden al 41% de la red primaria
distribuidos en 42 contratos de concesion” (MINISTERIO DE TRANSPORTE, 2022)

A continuacion, se presenta el estado de la red vial nacional no concesionada a
cargo del INVIAS desde el afio 2013 hasta el afio 2022:

Tabla. Estado de la red vial nacional no concesionada desde 2013 al 2022

11.484,00

2014 2110% | 34.70% | 29.07% | 14,39% 0,73% 3,47% | 14,38% | 37.73% | 38.32% &,10% 11.457.00
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2015 24.98% | 34.77% | 27es% | 1a1ew 0,37% 1,01% | T,82% | 3B.84% | 45,56% 577% 8.828.a7
2016 22,26% | 33.84% | 28.27% | 14.46% 0.47% 0.64% | 840% | 38,51% | 45.83% 8,53% 8.840,49
2017 16,05% | 37.05% | 31,35% | 14.87% 0,78% 2.55% | 594% | 35.01% | 50,30% 511% 8.904,77
2018 14,79% | 37.92% | 30,81% | 15,44% 1,03% 2,39% | 7.06% | 37.93% | 45300 7.32% 214,06
2019 19,71% | 34.43% | 27,94% | 18,92% 1,00% 0,98% | 654% | 3183% | 51.63% 8,94% 10.901,79
2020 16,23% | 36,36% | 28,94% | 17.66% 0.82% 1.66% | 12,38% | 3530% | 46,61% 4,06% 11.317,47
20 16.54% | 34.85% | 29.52% | 18.91% 0,89% 0,51 | 1243% | 3917% | 43.52% 5.68% 1.494.16
2023 16,25% | 37,25% | 29,34% | 16,47% 0,68% 0,7% | 1011% | 4075% | 44,84% 4.73% 10.948,64

Fuente: Elaboracian UPIT, a partir informacion publicada en pagina web de INVIAS “Estado de la red vial”

En el cuadro anterior se puede evidenciar las variaciones en el estado de las vias
pavimentadas a cargo del INVIAS evidenciando un aumento, a partir del afio 2015,
de las vias en mal estado y la disminuciéon de las vias en muy buen estado. Es
importante indicar que el niimero de kildémetros a cargo de la entidad ha variado
a traves de los afios, de acuerdo con la entrada en operacion/reversion de
diferentes proyectos de concesidn.

Si bien es cierto que actualmente el INVIAS evalia el estado de |a red a través de
Criterios técnicos, en donde se califican parametros como la sefializacion, estado
de la superficie del pavimento en términos de dafios (fisuras, baches
ahuellamiento, entre otros) y estado de las obras hidraulicas, también lo es que
no se realizan mediciones de la estructura del pavimento como deterioros, indice
de Rugosidad Internacional (IRI), deflexiones, espesores con georradar, entre
otros, con el fin de conocer las intervenciones mas adecuadas segun parametros
funcionales, superficiales y estructurales.

lgualmente, en materia de mantenimiento de la infraestructura vial y la gestion de
activos viales se ha evidenciado que la gran mayoria de los programas de
mantenimiento realizados por el Gobierno hacional pertenecen a actividades de
construccion y/o rehabilitacién, mas no invelucran como tal una etapa de
mantenimiento periodico posterior a las obras. Asi mismo, se ha determinado que
“el Unico programa de mantenimiento realizado en los Gltimos 20 afios en el que
se ha aplicado un concepto de gestiéon de pavimentos fue en el afio 2004 con la
ejecucion de los “Corredores de Mantenimiento integral”. Lo anterior puede
afirmarse partiendo de la base que dicho programa considerd dentro de sus
criterios técnicos un inventario y diagndstico de estado superficial (Deterioros, IR,
Ahuellamiento) y estructural (Deflexiones y espesores) del pavimento, una matriz
de categorizacion de las vias y priorizacion de las intervenciones del pavimento y
el emplec de un software de Gestién de pavimentos (HDM-IV).” (UPIT, FDN, 2022)

En el mismo sentido, si bien el Gobierno nacional ha realizado diversos programas
para la intervencion de corredores en el pais y cuenta con manuales, guias y
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resoluciones especificas sobre el mantenimiento de la infraestructura vial,
actualmente no se cuenta con un Plan de Implementacién de un Sistema de
gestion de activos viales que permita tener objetivos claros con el fin de planear
e invertir adecuadamente las intervenciones a futuro de los activos viales de la
nacion.

De otra parte, es importante indicar que “Los procesos de priorizacion de
inversiones tanto en el gobierno central como en entidades territoriales estan
altamente condicionados por los ciclos de anualidad de las normas del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacién” (UPIT, FDN, 2022). Es asi como las
entidades deben realizar diferentes priorizaciones de sus necesidades a traves de
varios ciclos dentro de un mismo afic para definir las inversiones del aho siguiente,
incluyendo las inversiones necesarias para el mantenimiento de la infraestructura
vial. No obstante, “una vez asignados los presupuestos de inversion para la
vigencia en curso es necesario revisar la priorizacion para ajustar los costos totales
frecuentemente a la baja por las limitaciones del presupuesto.” (UPIT, FDN, 2022)

Al contar con estas limitaciones, “las actividades de mantenimiento periddico en
los contratos de vias no concesionadas han estado condicionados mas a la
necesidad de garantizar la transitabilidad y funcionalidad de la via en momentos
determinados o las necesidades reportadas por los Administradores Viales en las
diferentes territoriales” del INVIAS, pero no obedecen en si a un proceso de
Gestidn Vial que involucre aspectos necesarios para una gestion de activos
efectiva y sostenible a largo plazo. (UPIT, FDN, 2022)

Ante este panorama resulta inminente la necesidad de realizar inversiones desde
el Presupuesto General de la Nacion que den viabilidad a un plan de
implementacién de gestién de activos viales y, en consecuencia, al adecuado
mantenimiento de la infraestructura vial de la red primaria no concesionada del
pais, con el fin de garantizar una asignaciéon continua de recursos para la
prevencion y conservacion de estas vias como una politica de Estado.

Vias terciarias para el crecimiento agropecuario

El documento CONPES 3857 de 2016’ identifico como uno de los principales
obstaculos para la correcta gestion de la red vial terciaria la ausencia de los
inventarios viales. Por esta razén, una de las acciones identificadas en la
implementacién de la nueva politica de gestion de la red vial terciaria consistio en
el desarrollo de los inventarios de este tipo de red. (CONPES, 2027)

1 Lineamientes de Politica para la Gaston de |3 Red Terciaria
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Como se ha mencionado, del total de la red vial del pais, el 69% (142.284 km)
corresponde a vias terciarias de los cuales el 71 % (100.748 km) es administrado
por los municipios, 10% (13.959 km) se encuentran bajo administracién
departamental y el 19% (27.577 km) es administrado por la nacion a través del
INVIAS. Sin embargo, actualmente no se cuentan con inventarios completos vy
actualizades de la red vial terciaria en el pais; segun cifras del Ministerio de
Transporte a diciembre de 2021, tan solo se cuenta con 32.037 km inventariados
de la red terciaria de competencia de los municipios. (MINISTERIO DE
TRANSPORTE, 2022)

Adicionalmente, se estima que, de los 142.284 km de red vial terciaria, s6lo el 25%
se encuentra en buen estado (24% en tierra, 70% en afirmado, 6% pavimentado)?

llustracién. Longitud estimada de la red terciaria por departamento
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Fuente: CONPES 3857 de 2016 (DNP): Lineamientos de Politica para la Gestidn de la Red Terciaria

Dado que el 71% de la red vial terciaria se encuentra administrada y gestionada
por los municipios, son estos los llamados a realizar las inversiones necesarias
para permitir su transitabilidad por medio de obras de mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion. En este sentido, los municipios invierten
mayoritariamente los recursos del Sistema General de Regalias para realizar obras
de mejoramiento y rehabilitacién: sin embargo, estos recursos no son suficientes
para la extensa red con a su cargo.

2 Ministerio de Transporte, Transporte en cifras y estadisticas 2074
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Por esta razon, el Gobierno Nacional desde hace mas de 20 afos ha realizado
diferentes programas con el fin de invertir en las vias terciarias del pais. Los
principales programas se recopilan en la Tablasiguiente tabla:

Tabla. Principales programas de inversion en vias terciarias

Programa Ao
Programas Vias para la Paz 1999
Inversion directa (INVIAS) 2003
Audiencias publicas 2004-2010
Programa de Inversién Rural 2007 -2009
—PIR
Plan 2500
Programa de Mejoramiento 2009-2010
y Mantenimiento Rutinario
de Vias Terciarias
(PROVITER)

Contratos Plan 2012
Programa Caminos para la 2011-2014
Prosperidad

Programa Camineros 2010-2015
Federacidon Nacional de

Cafeteros. Valle del Cauca.

planes Viales Participativos 2012-2015
Gobernacién de Antioquia

Colombia Rural 2018-2022

Fuente: Elaboracion UPIT a partir de Modelo Teodrico de Planificacion y Gastion de la
Infragstructura Vial Regional. BID-Ministerio de Transporte

No obstante, en el periodo 2015-2019, solo se invirtieron alrededor de $60.000
millones de pesos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la financiacion
y cofinanciacién de las vias terciarias del pais’.

De acuerdo con el anlisis de las necesidades de inversion definido en el
Documento CONPES 3857, para mejorar las condiciones de la red vial terciaria que
se encuentra en mal estado, se requieren recursos aproximados por 43,25 billones
de pesos en un horizonte de 20 afios, lo que representa cerca de 2,5 billones de
pesos de inversion anual en promedio. (CONPES, 2021)

Sin embargo, a pesar de que en el afio 2016 se expidié el documento CONPES
3857: Lineamientos de Politica para la Gestién de la Red Terciaria y que mediante
Resolucién 3260 de 2018, se emitié el Plan Nacional de Vias para la Integracion
Nacional (PNVIR) fue solo hasta la expedicion de la Ley 1955 de 2019 del Plan

3 DNP, 2019
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Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 que se establecieron metas de
mejoramiento y mantenimiento de vias en todo el territorio nacional.

Para el cumplimiento de las metas en mencion, se estructurd la estrategdia
“Colombia Rural” por parte del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y bajo el
liderazgo del Ministerio de Transporte, a través del cyual se alcanzdé una inversién
por mas de $5 billones distribuidos de la siguiente manera: $3,8 billones del
Presupuesto General de la Nacién (INVIAS), $361.896 millones de Obras por
Impuestos, $1,3 billones de OCAD PAZ y $58.841 millones provenientes de
Cooperacion Internacional” (BID-MINTRANSPORTE, 2022), recursos a través de los
cuales se realizaron 1.529 proyectos en los 32 departamentos y se generaron
86.000 empleos’.

No obstante, las inversiones realizadas hasta el momento por el Gobierno
Nacional, contintan siendo insuficientes frente a las necesidades anteriormente
expuestas, razén por la cual surge la necesidad de realizar inversiones gue den
continuidad a la intervencion de las vias terciarias especificamente como soporte
fundamental para todo el sistema agroalimentario, el mercado interno y la
promocion de exportaciones agropecuarias.

Programa de Servicios Aéreos Esenciales para la conexién de los territorios

Colombia cuenta con territorios que por su ubicacién geografica no cuentan con
adecuada conexidn terrestre o fluvial con el sistema de ciudades del pais y si bien
se cuenta con una red aeroportuaria publica compuesta por 198 aeropuertos
distribuidos por todo el territorio, esta se concentra particularmente en las
regiones costeras y andina, siendo la regién del Amazonas la gue menor dotacidn
tiene.

Las estrategias implementadas hasta el momento han buscado conectar a los
territorios ya mencionados a través del modo aéreo, partiendo de un principio
social en donde las rutas se ven subvencionadas por el Gobierno nacional, al no
contar con un mercado atractive para atraer a los principales operadores privados.
Es asi, como a partir del Plan Nacional de Desarrollo de 2014-2018 se establecié
que Satena S.A. recibiria la subvencién por operar en las rutas aéreas sociales que
se definieran.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se determiné que la Aerocivil
determinara las rutas y el Gobierno nacional las condiciones de estas

4 Colombia Rural, INVIAS, 2022
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subvenciones, que en ningun caso podran ser superiores al déficit que registre
Satena S.A. como resultado de atender las denominadas rutas sociales en las
cuales opere de manera exclusiva. Sin embargo, actualmente se encuentra que,
de las 141 rutas identificadas para servicios agéreos esenciales, Satena S.A. opera
32, pero recibe la subvencion por 26, ya que las ofras 6 rutas las opera en
competencia con otros actores (UPIT-FDN, 2022).

Adicionalmente, los servicios de transporte no regular (aerotaxi) operan en 77
rutas, por lo que 32 rutas no estan siendo atendidas. Por lo tanto, el 60% de las
rutas operadas por Satena S.A. son subvencionadas, aunque estas representan el
40% de los pasajeros que transporta la empresa. Asi mismo, en cuanto a
frecuencias, los Servicios Aéreos Esenciales se operan con una media de 5
frecuencias semanales (40% de las rutas de Satena S.A.), mientras que las rutas
comerciales tienen una de media de 11 frecuencias semanales.

En el afio 2022, se identifico que “a pesar de la disminucién del trafico provocada
por la pandemia, el nimero de rutas donde Satena S.A. es operador Unico no se
ha visto afectado. Esto se ha debido al hecho de operar rutas esenciales para dar
conectividad a todo el pais y asegurar un crecimiento econdmico de todas las
regiones” (UPIT-FDN, 2022). Aunque por los efectos de la pandemia generada por
el COVID-19 se presenté una disminucion de cerca del 60% de oferta de asientos
y trafico de pasajeros, estas rutas presentaron en el 2021 una recuperacion
importante de trafico, ya que alcanzaron un 80% del registrado en el 2019. Todo
lo anterior evidencia la importancia que tienen estas rutas por su caracter social
de conexién de los territorios, asi como la necesidad de estructurar un programa
de Servicios Aéreos Esenciales.

Eje: Fuentes de financiacion sostenible

Evaluacion temprana del esquema de contratacién de los proyectos de
infroestructurg de transporte.

Actualmente, la evaluacién del esquema de contratacién para la construccion y
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte la realiza el estructurador
del proyecto a través del Comparador Pliblico Privado — CPP, después de surtir el
proceso de estructuracion. En esta evaluacién se analiza la posibilidad de contar
con participacién del sector privado en conjunto con el sector publico (APP) o si,
por el contrario, se aporta mayor valor al proyecto si la modalidad de contratacion
es a través de obra publica. Esta evaluacion se realiza a traves de la comparacion
de los costos netos ajustados por riesgo en la modalidad de obra publica, con los
costos netos asociados a la participacién de un contratista privado en la
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construccion, financiamiento y gestién de la infraestructura a través de una APP,
razon por la cual se realiza en la etapa de estructuracion, una vez se cuente con
informacién suficiente de los proyectos.

De acuerdo con el estudio de Fortalecimiento de la Participacion Privada en
Proyectos de Infraestructura de Transporte, realizado por la UPIT a través de la
FDN, la forma de presentacién de la informacion de las iniciativas, las entidades
competentes para presentarla y la oportunidad en la que pueden hacerlo, pueden
generar una tendencia a corroborar una decisién, que ya ha sido efectivamente
tomada, a través del Comparador Publico - Privado. (UPIT & FDN, 2022),
evidenciandose debilidad en materia de evaluacién del esquema de contratacion
desde una etapa temprana de los proyectos.

Portafolio de de fuentes de financiacion sostenibles en el sector.

Actualmente el pais cuenta con limitadas fuentes de pago y financiacion para
proyectos de infraestructura de transporte: de acuerdo con el CONPES 4060 de
2021: Quinta Generacién de Concesiones. el espacio fiscal para comprometer es
reducido y los mercados financieros locales no cuentan con la capacidad de
financiar estos proyectos. Aunado a lo anterior, existe la necesidad global de
desarrollar e implementar instrumentos para la movilizacién de recursos
financieros alineados con los objetivos ambientales.

La implementacion de las diferentes estrategias y politicas del pais para alcanzar
los objetivos de cambio climatico y biodiversidad, requiere niveles sin precedentes
de inversion en tecnologias, servicios e infraestructura sostenibles y bajas en
carbono, siendo fundamental el financiamiento que se movilice con estos
objetivos para proporcionar los flujos de capital requeridos (Superintendencia
Financiera de Colombia, 2022).

De otra parte y como ya se menciono, en coherencia con la Estrategia Climatica
de Largo Plazo E2050, el sector transporte tiene un papel fundamental en el
cumplimiento de los compromisos climaticos, por su capacidad para disminuir
emisiones de GEI, y por la necesidad de reducir la vulnerabilidad asociada a la
infraestructura de transporte, (resiliencia y adaptacién al cambio climatico). Asi
las cosas, el sector transporte debe encontrar alternativas para atender los
requerimientos de financiacion que existen y para cumplir los compromisos
climaticos a través de proyectos formulados de manera sostenible en términos
ambientales; algunas de estas alternativas ya existen tales como bonos verdes,
bonos de carbono y de transicién.
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Lo anterior, amerita por parte del sector transporte, que sS€ establezcan
lineamientos e instrumentos para la implementacion de fuentes de financiacion
verdes para infraestructura, desde la fase de planeacién de proyectos.

Aumento de tasas por sobrevuelo sobre el territorio nacional

El pais se enfrenta a la necesidad de buscar soluciones para aumentar su
presupuesto de forma que pueda afrontarse la inversion que debe producirse en
los proximos afios, teniendo en cuenta el aumento de trafico y los avances en
desarrollos operacionales.

por ello, se hace una revisién de las tasas por la provision de servicios de
navegacién aerea, encontrando que la tarifa por sobrevuelo en Colombia es un
10% mas baja que la media de otros paises de la region, mientras que los niveles
de tasas europeos, de Brasil y de Venezuela duplican o triplican la media regional
(UPIT-FDN, 2022), permitiendo mayores inversiones, desarrollos y mejor calidad
de servicio. La tasa de sobrevuelo corresponde al valor cobrado por cada kilémetro
recorrido en el espacio aéreo del pais por una agronave que realice un sobrevuelo
y que no aterriza ni despega de aeropuertos en Colombia.

En este sentido se tiene una gran oportunidad para aprovechar la posicion
privilegiada del pais como conexion entre las regiones de Norteameérica,
Centroamérica y Surameérica cuyos flujos de vuelos atraviesan en su mayoria el
territorio colombiano. Por lo cual, se debe considerar el margen actual de
Colombia en tasas por sobrevuelo sobre el territorio nacional, como una
oportunidad para adaptar el sistema tarifario orientado a los servicios tal y como
establece el Plan Estratégico Aeroportuario 2050.

Il. ANTECEDENTES

Pilar: GOBERNANZA

Eje: Fortalecimiento institucional

Planeacién de la Infraestructura de Transporte

Entre 2015 y 2017 se elabord el Plan Maestro de Transporte Intermodal como
principal instrumento de planeacién de infraestructura de transporte, que se
centra en la infraestructura intermodal del orden nacional y aborda la
caracterizaciéon de las redes subnacionales, identifica las necesidades de politicas
de acceso a las ciudades y el apoyo publico a diferentes modos de transporte,
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movilidad y logistica. EL PMTI tiene como base escenarios macroecondmicos para
aterrizar en proyectos especificos, incluyendo métodos de ingenieria de
transporte, priorizacién basada en la efectividad para movilizar trafico en la red
basica, criterios de reduccién de brechas en la red de integracion, con objetivos
de impulsar el comercio internacional, el desarrollo regional e integrar el territorio.

Actualmente, desde el Departamento Nacional de Planeacion, dicho instrumento
se encuentra en actualizacion, estara disponible en el Gltimo trimestre de 2022 y
en adelante su actualizacién periédica y seguimiento estara a cargo de la Unidad
de Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT).

Rediseiio institucional del sector aéreo

Con el Decreto 1294 de 2021 se realizé la Gltima modificacidn sustancial de la
estructura institucional de la Aerocivil, la cual permitié modernizar su
institucionalidad teniendo en cuenta algunas recomendaciones de la Qrganizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI). Adicionalmente, con el Decreto 997 de 2022
se busco optimizar la investigacion de accidentes de aviacion, seguridad
operacional y seguridad de la aviacidn civil.

Sin embargo, pese a estos ajustes, la institucionalidad del sector aéreo presenta
retos relevantes con el fin de evitar posibles conflictos de interés, por ejemplo,
en la investigacion de accidentes, la provision de servicios de navegacién aérea o
el manejo de la infraestructura aeroportuaria. Asi mismo, a pesar de avanzar en
las recomendaciones de la OACI, la institucionalidad aérea colombiana no se
ajusta plenamente al modelo recomendado para afrontar la demanda potencial
de pasajeros.

Eje: Movilidad Inteligente

Consoliducion de lo Informacion del Sector Transporte

Actualmente, existen normas internacionales, particularmente de la Organizaciéon
Internacional de Estandarizacién (ISO) y del Comité Europeo de Normalizacién
(CEN), que guian a los gobiernos en la implementacion de estandares de manejo
de informacidn espacial, y normas nacionales que han sido adaptadas de los
desarrollos internacionales en la materia, generadas por el Comité Técnico de
Normalizacion de Informacion Geografica en Colombia - CTN 029 (Aldana Boutin,
2008).

Pilar: SOSTENIBILIDAD
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Eje: Infraestructura Resiliente

Planificacién férrea - nuevas vias con especificaciones del siglo XX coino parte
de un plan estratégico de desarrolio del modo.

“El PMF es un instrumento de politica publica para orientar la definicion de un
marco institucional, normativo y regulatorio que permitird estructurar y gjecutar
proyectos ferroviarios con bases solidas que garanticen la sostenibilidad,
rentabilidad y competitividad del modo en el largo plazo”. (Plan maestro ferroviario
“Una estrategia para la reactivacion del pals”, 2020)

Buenas pricticas y nuevas tecnologias, para promaver la adaptacion y resiliencia
a los efectos derivados del cambio climdtico

Entre otras medidas que el sector transporte ha venido tomando para contrastar
los efectos del cambio climatico, en el afio 2014 el Ministerio de Transporte, en
conjunto con otras entidades de Gobierno, implementaron el Plan Via CC: Vias
Compatibles con el Clima, en el que se definic la hoja de ruta para la
implementacién de medidas de adaptacion ante el cambio climatico, en especial
para la Red Vial Primaria, por su potencial para conectar los centros urbanos y
econémicos del pais con el puertos maritimos. En el mismo sentido, el Instituto
Macional de Vias (INVIAS), mediante Resolucién 405 de 2020 adopté la “Politica de
sostenibilidad de infraestructura de transporte™.

También en 2020 se formuldé el documento CONPES 3982 de Politica Nacional
Logistica, no solo con el fin de promover la intermodalidad y competitividad del
sector, sino con el fin de disminuir emisiones que genera el transporte de carga
convencional, a través de la promocién de los modos de transporte fluvial y férreo.

Eje: Territorios conectados y vitales

Mantenimiento de la Infraestructura vial de la red nacional no concesionada.

El Gobierno Nacional mediante el CONPES 3272 del 2004, establecio el programa
“corredores de mantenimiento integral” que contemplaba el mantenimiento
periddico de 2000 km. Asi mismo, a partir del afio 2020 en el marco de la estrategia
de reactivacion lanzo los programas de obra publica “Concluir, concluir, concluir
para la reactivacion de las regiones”, el Programa Vias para la legalidad y la
reactivacién, visién 2030 y el Programa vias para la conexion de territorios, el
crecimiento sostenible y la reactivacién 2.0, los cuales permiten consolidar la red
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vial nacional, con el propésito de reactivar la economia del pafs, fortalecer la
competitividad y afianzar la presencia del Estado a lo largo del territorio nacional.
Estos son programas que contemplan en su gran mayoria intervenciones de
mejoramiento (estructura de pavimento, obras de drenaje, correccién geométrica)
Yy construcciones de segundas calzadas, con un enfoque marginal en
mantenimiento.

Vias terciarias para el crecimiento ggropecugrio

Teniendo en cuenta las necesidades en cinco pilares: (i) inventarios; (ii)
priorizacién; (iii) soluciones técnicas de intervencion; (iv) cofinanciacion nacién-
territorio; y (v) transparencia en contratacién: el Gobierno nacional emite el
CONPES 3857 de 2016 “Lineamientos de Politica para la Gestién de la Red
Terciaria”. Asi mismo, en el afio 2018 adopta mediante Resolucion 3260 de 2018
del Ministerio de Transporte el Plan Nacional de Vias de Integracién Regional
(PNVIR), como herramienta orientadora que permite priorizar corredores de red
vial terciaria con base en una matriz, la cual usa criterios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales para definir los corredores estratégicos en esta red vial”
(CONPES, 2021), lineamientos que han servido como base para la formulacion de
Programas como Colombia Rural, asi como para los Planes viales departamentales
y municipales.

Programa de Servicios Aéreos Esenciales para lo conexion de los territorios

Actualmente se cuenta con la Resolucion 03442 de 2016 a través de la cual la
Aerocivil acogié la Metodologia basica de apreciacién de los Servicios Aéreos
Esenciales (SAE), en donde se definieron los ocho criterios para valorar si una ruta
se podia operar bajo el régimen de subvencién de SAE, Con base en esta
metodologia, el Ministerio de Defensa, a través del Decreto 946 de 2016 definid
las rutas sociales sujetas a subvencién,

Asi mismo, el Articulo 302 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022), indicé que la Aerocivil determinara las rutas y el Gobierno nacional
las condiciones de estas subvenciones. No obstante, persiste la necesidad de
conectar los territorios apartados del pals, para lo cual es necesario permitir que
actores privados puedan participar como operadores del Programa (SAE), bajo las
rutas y criterios que el Estado determine, para que de esta manera se pueda
disefiar una solucidon dptima desde el punto de vista costo/beneficio.

Eje: Fuentes de financiacion sostenible
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Evaluacién temprana del esquema de contratacién de los proyectos de
infraestructurag de transporte

Con la expedicién de la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica” se establecieron los lineamientos
para la contratacion de obras publica, mientras que la ley 1508 de 2012 “Por la
cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones PUblico-Privadas, se
dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”, reguld
las Asociaciones Publico-Privadas. Sin embargo, es la Resolucidn 3656 de 2012,
expedida por el Departamento Nacional de Planeacién, el instrumento que
incorporo el Comparador publico Privado como la herramienta que permite definir
el esquema de contratacion adecuado para los proyectos, en fase de
estructuracién. De igual forma en el afio 2021 la UPIT, en conjunto con la FDN,
realizé el analisis de la herramienta metodologica del comparador publico -
privado con el fin de verificar su efectividad y proponer recomendaciones respecto
de las etapas en que deberia ser adelantado, teniendo como resultado que es
necesario incluir una metodologia de analisis del mejor esquema de contratacion
desde fases tempranas de la iniciativa.

Portafolio de fuentes de financiacion sostenibles en el sector transporte

En Colombia, hasta la fecha, las innovaciones financieras han estado asociadas
principalmente con las emisiones de bonos verdes. A febrero de 2022, las
emisiones acumuladas de bonos verdes de entidades financieras y empresas
alcanzaron cerca de $2.2 billones. Adicionalmente, con el objetivo de promover el
desarrollo de los mercados de capitales verdes colombianos, en 2021 la Nacion
adoptd el Marco de Referencia de Bonos Verdes y realiza la primera emision de
bonos verdes soberanos en el mercado local, por un monto de $1,49 billones.

Estas emisiones tienen como objetivo contribuir a reducir la brecha de
financiamiento publico para el cumplimiento de las metas ambientales y promover
el desarrollo del mercado de capitales local sostenible. Lo anterior, soportado en
un portafolio diversificado de gastos verdes elegibles contemplados en el
Presupuesto General de la Nacion que prioriza la gestion sostenible y el
saneamiento del agua, el transporte limpio, la proteccion de la biodiversidad, y la
transicién hacia energias renovables no convencionales en el contexto colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2022).

adicionalmente, el pais durante el afic 2021, formuld estrategias y escenarios de
discusion desde diferentes frentes publicos y privados como lo son: el Comite de
Gestidén Financiera del SISCLIMA, la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico, el Protocolo Verde, el Task Force de Inversion Responsable, entre otros.
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Cabe resaltar que el sector transporte no ha adoptado mecanismos de
diversificacion de fuentes de financiacion asociados a mercados capitales verdes,
de forma contundente, sin embargo, el (CONPES 4060, 2021) incluyé algunos
incentivos para las concesiones que hagan usc de fuentes de financiacion
alternativas como bonos verdes, bonas de carbono ¢ bonos de transicién.

Aumento de tasas sobrevuelo sobre el territorio nacional

El Decreto 1294 de 2021 establece que es funcién de la Aerocivil fijar tasas y
derechos, lo cual se realiza a través de resoluciones expedidas para cada afo
calendario. En este sentido, los criterios técnicos para la definicion de la tarifa de
sobrevuelos del pais se pueden consultar en el AIP de Colombia (manual basico
de Informacién Aerondutica).

Ill. OBJETIVOS

Pilar: GOBERNANZA

Eje: Fortalecimiento institucional

Planeacion de la Infraestructura de Transporte

e Planificar y Gestionar el Sector Transporte con enfoque intermodal y de
transicion energética,

Redisefio institucional del sector aéreo

e Adaptar la estructura institucional del sector de cara a los retos en materia
de movilidad y conectividad.

Eje: Movilidad Inteligente

Consolidacién de lo Informacion del Sector Transporte

¢ Consolidar la informacion del sector transporte v de herramientas
asociadas, contribuyendo a superar las barreras de interoperabilidad de los
sistemas actuales, garantizando la disponibilidad de informacién
actualizada, su obtencién de manera inmediata, la armonizacién de
diferentes fuentes y la realizacion de acuerdos de colaboracién entre las
entidades del sector.

23



MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Pilar: SOSTENIBILIDAD

Eje: Infraestructura resiliente

planificacién férred - nuevas vigs con especificaciones del siglo XXI como parte
de un plan estratégico de desarrollo del modo.

e Evaluar la pertinencia de nuevas lineas con el fin de configurar la red férrea
nacional.

Buenas prdcticas y nuevas tecnologios, para promover la aduptacion y resiliencia
o los efectos derivados del cambio climdtico

e Promover la adaptacién y resiliencia a los efectos derivados del cambio
climatico, en el ciclo de vida de la infraestructura de transporte, para cada
uno de los modos de transporte.

Eje: Territorios conectados, vitales y soste nibles

Mantenimiente de la Infraestructura vial de la red nacional no concesionade.

e Garantizar el mantenimiento preventivo de la red vial no concesionada y
una adecuada gestién de activos viales.

Vias terciarias para la conexién del territorio y el crecimiento agropecuario

e Mantener la inversién en mejoramiento y mantenimiento de infraestructura
vial terciaria.

Programa de Servicios Aéreos Esenciales para la conexién de los territorios

e Facilitar la accesibilidad y conectividad aérea de las regiones/poblaciones
mas aisladas, a través de una solucién eficiente desde el punto de vista
costo/beneficio.

Eje: Fuentes de financiacién sostenible

Evalugcion temprana del esquema de contratacion de los proyectos de
infraestructura de transporte

e Fortalecer la evaluacion de los esquemas de contratacion de los proyectos
de Infraestructura de Transporte.
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Portafolio de fuentes de financiacién sostenibles en el sector transporte

Implementar fuentes de financiacién de infraestructura alternativas y
sostenibles, para lograr el desarrollo de los planes de infraestructura del
Gobierno Nacional.

Aumento de tasas sobrevuelo sobre el territorio nacional

Aumentar los ingresos para el modo aéreo, de cara a las necesidades de
infraestructura para la atencién de la demanda proyectada.

IV. ESTRATEGIA

Pilar: GOBERNANZA

Eje: Fortalecimiento institucional

Estrategia: Fortalecimiento de lg Planeacién de la Infraestructura de Transporte
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El Ministerio de Transporte y la UPIT deberan planificar y gestionar el sector
con una vision de corredores intermodales apoyados por el desarrollo de la
logistica de carga y por la digitalizacién de procesos. Se debera balancear
el modo carretero con intervenciones eficientes de los modos férreo y
fluvial. Esto exige una caracterizacién profunda de su alcance en el
contexto intermodal y un desarrollo de los modelos contractuales para su
ejecucion. La infraestructura debera ser resiliente a los impactos del
cambio climatico y el transporte debera evolucionar a alternativas que
reduzcan su huella de carbono. Por su parte, la regulacién deberd definir
estandares que ordenaran el desempefio y estimularan la modernizacion
del transporte

Promover alternativas de movilidad sin emisiones a partir de la priorizacién
de infraestructura exclusiva para la movilidad peatonal y un transporte
publico urbano sostenible, mediante su descarbonizacidn y alternativas de
movilidad sin emisiones.

Hacer las modificaciones normativas, para incorporar los lineamientos la
logistica urbana regional, pasos, accesos y tramos interurbanos en los
instrumentos de ordenamiento territorial; de tal forma que se profundice
en el dialogo entre ordenamiento territorial y redes nacionales para
garantizar el cumplimiento de las normas de ordenamiento territorial, en
especial la preservacion de las reservas viales, entre otros temas relevantes
de infraestructura de transporte. Los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) deben habilitar usos logisticos e infraestructura de conexién nacional.
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Los empalmes entre modos de transporte, los accesos y la logistica
requieren coordinar usos del suelo y consideracion en los contratos de
concesion.

Fortalecer la habilidad del Ministerio de Transporte de orientar sus
entidades adscritas y a la UPIT para que juegue un papel relevante en la
politica sectorial, a traves de la modificacion del decreto de funciones de
la UPIT y de estructura, con el fin de que sea la entidad encargada de la
planeacién de la infraestructuray los servicios de transporte y logistica, del
monitoreo de la eficiencia del sector y de la revision de la pertinencia de
incluir las iniciativas en el portafolio de proyectos de infraestructura
intermodal de transporte; entre otras acciones.

Estrategia: Rediseiio institucional del sector aéreo

El Ministerio de Transporte modificara la Unidad Administrativa de
Aeroniutica Civil de Colombia (UAEAC) para concentrarla en ser la
autoridad rectora de aviacién civil (AAC) del pais, regulando y controlando
a todos los participantes del sector. Se eliminaran funciones como
prestador de servicios aeroportuarios, navegacién aérea e investigador de
accidentes.

El Ministerio de Transporte, con apoyo de la UPIT y la Aerocivil debera crear
una hueva entidad técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, que sea la
responsable de todos los servicios de navegacion aérea, incluyendo
informacién aerondutica, gestion de flujo de trafico y las relacionadas con
el control de trafico aereo.

El Ministerio de Transporte, con apoyo de la UPIT y la Aerocivil debera crear
una nueva entidad técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, que sea la
responsable de la administracién de infraestructura aeroportuaria.

Se modificaran las funciones del Ministerio de Transporte para definirle la
responsabilidad exclusiva en el ambito de la definicion de politicas aéreas
y regulacion econdmica del transporte aéreo.

Crear una junta o comisién encargada de la investigacion de accidentes
auténoma e independiente de la UAEAC, los proveedores de servicios y del
Ministerio de Transporte, que reporte a Presidencia de la Republica y con
autonomia presupuestal, para adelantar las investigaciones de los
accidentes que se presenten en el espacio aéreo colombiano o involucren
a operadores con certificado de operacién (AOC) expedido por la UAEAC.

Eje: Movilidad Inteligente

Estrategio: Consolidacion de la Informacién del Sector Transporte
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EL Ministerio de Transporte, con la coordinacién técnica de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT) y con el concurso de
todas las entidades del sector productoras y usuarias de informacion,
disefiara e implementara una Infraestructura de Datos Espaciales del
Sector Transporte (IDET), compuesta por: servicios de informacion:
procesos de gestion y captura, portal de mapas, datos abiertos,
herramientas colaborativas y documentacién basados en estandares y
soportada en un espacio de coordinacién interinstitucional para la gestidn
de informacién geografica y alfanumérica.

Pilar: SOSTENIBILIDAD

Eje: Infraestructura resiliente

Estrategia: Planificacién férrea - nuevas vias con especificaciones del siglo XX

como parte de un plon estratégico de desarrollo del medo.

Realizar un estudio de Ingenieria de Perfil o de Prefactibilidad que
identifique los principales corredores (posiblemente nuevos) para las lineas
ferroviarias de altas especificaciones que garanticen la unién entre los
principales puntos generadores de carga (puertos existentes Yy en proyecto,
zonas industriales, zonas francas, zonas de acopio agricola, minas,
ciudades, etc.) con los principales atractores de carga (ciudades, puertos
existentes y en proyecto, zonas industriales, zonas francas, zonas de acopio
agricola, etc.) con sistemas ferroviarios de alta eficiencia energetica,
ambiental y bajos costos de operacién y mantenimiento, que hagan del
sistema férreo en el pais una alternativa para bajar costos de transporte de
carga, disminuir los tiempos de viaje, generar puestos de trabajo dignos,
aumentar la vida atil de las carreteras y disminuir las tasas de
accidentalidad en las mismas, ademas de los beneficios sociales y
ambientales que se derivan del uso de este sistema, logrando mejorar la
competitividad del pais en el ambito internacional.

Estrategia: Buenos practicas y nuevas tecnologias, para promover la adaptacion

y resiliencia a los efectos derivados del cambio climético
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Identificar buenas practicas y nuevas tecnologias gue permitan contrastar
la incertidumbre por efectos asociados al cambio climatico.

Formular e implementar lineamientos para la adaptacion al cambio
climatico para cada modo de transporte y durante el ciclo de vida de los
proyectos.
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Eje: Territorios conectados, vitales y sostenibles

Estrategia: Mantenimiento de la infraestructura vial de la red nacional no
concesionadd.

e ELINVIAS junto al DNP y el Ministerio de Hacienda gestionara la creacién de
un rubro presupuestal con el fin exclusivo de realizar las asignaciones
presupuestales necesarias para la conservacion y preservacion de los
activos viales de la nacién.

« La UPIT en conjunto con personal técnico, financiero y juridico del Ministerio
de Transporte, el INVIAS, la ANI, el DNP, Firmas Consultoras Nacionales,
Academia, y Gobiernes Territoriales elaboraran un plan de implementacion
que evallue y valide objetivos, requerimientos y actividades para la puesta
en marcha del sistema de gestion de activos de la red vial nacional.

Estrategia: Vias tercigrius para el crecimiento ggropecuario

e La UPIT en conjunto con el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional
de Vias -INVIAS, estructurara los lineamientos que permitan la creacion de
un programa para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
vial terciaria donde se prioricen corredores que garanticen el derecho
humano a la alimentacion adecuada y la promocién de las exportaciones
agropecuarias.

Estrategia: Programa de Servicios Aéreos Esenciales poara la conexion de los
territorios

o El Ministerio de Transporte con apoyo del Ministerio de Defensa, la UPIT, la
Aerocivil y el DNP estructurara el Programa de Servicios Aéreos Esenciales,
el cual tendra como base que el Estado serd quien define las rutas y las
prioriza, ademés de establecer el nivel de servicio en términos de
frecuencias, oferta de asientos por vuelo, tarifas, niumero de dias maximos
sin servicios, etc. Ademas, todas las aerolineas podran acceder a participar
en el programa, bajo las condiciones de calidad que el Estado defina.

Eje: Fuentes de financiacion sostenible

Estrategia: Evaluacion temprana del esquema de contratacion de los proyectos
de infraestructura de transporte,

o ElL Gobierno Nacional a través de la UPIT debera incorporar, en la etapa de
estudios a nivel de prefactibilidad de los proyectos del sector transporte,
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una metodologia de evaluacién temprana que permita definir la continuidad
de las iniciativas de proyectos de importancia estratégica estableciendo el
mejor esquema de contratacién para el proyecto (Obra publica - APP)

Se debera realizar el ajuste normativo correspondiente, para que el uso de
esta metodologia se dé en fase de prefactibilidad y el resultado de la misma
sea tenida en cuenta en la fase de estructuracion de los proyectos.

Estrategio: Portafolio de fuentes de financiacién sostenibles en el sector

transporte

La UPIT debera planear y formular proyectos de infraestructura de
transporte con altos estandares de sostenibilidad ambiental y financiera: v
con lineamientos de adaptacién al cambio climatico, para acceder a fuentes
de financiacion alternativas.

Diversificar el portafolio de fuentes de financiacidn para proyectos de
infraestructura de transporte, a través de bonos verdes, bonos de carbono
y bonos de transicion.

Estrategia: Aumento de tusas sobrevuelo sobre el territorio nacional

La Aerocivil realizara la revisién de la tarifa de sobrevuelo gue pagan los
operadores que sobrevuelan el pafs, teniendo el estudio realizado por la
UPIT que contiene los lineamientos para la elaboracion del “Plan Estratégico
Aeroportuario 2050”7 y el AIP para Colombia definido por la OACI, con el fin
de acercarla a la media regional para la garantizar la consecucién de
nuevos recursos, bajo un esquema que permita mantener su
competitividad.

V. ARTICULADO

1) Modificar el Art. 304. de la Ley 1955 de 2019

Con el objetivo de reforzar el rol de la UPIT en el marco de las funciones del
decreto 946 de 2014, se requiere incluir dentro del articulado del PND, como la
entidad referente en materia de lineamientos para la implementacién de fuentes
de financiacién de infraestructura, asi:

“(...) ARTICULO 304. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

DE
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infroestructura, las entidades del sector transporte podran implementar
estrategias de financiacion, tales como enajenacion directa de actives, cobro por
derechos por uso de la infraestructura de los distintos modos de transporte de su
competencia, valor residual de concesiones, instrumentos de captura de valor del
suelo, bonos verdes, bonos de transicién y eficiencia energética, de acuerdo con
los lineamientos que impartird la Unidad de Plaoneacion de Infraestructura de
Transporte. Los recursos obtenidos se destinarén al sector transporte, previa
incorporacion presupuestal.

con el mismo fin, el sector transporte podrd obtener ingresos a través de publicidad
en la infraestructura o anexidades existentes, en los distintos modos de transporte
propiedad de la Nacién administrada por obra publica o concesion.

2) Regular la implementacion una metodologia de evaluacion temprana en la
etapa de prefactibilidad de los proyectos

La evaluacién del esquema de contratacion se realiza a través del Comparador
Publico Privado — CPP, después de surtir el proceso de estructuracion de los
proyectos. En esta evaluacion se analiza la posibilidad de contar con participacion
del sector privado en conjunto con el sector publico (APP) o si, por el contrario,
se aporta mayor valor al proyecto si la modalidad de contratacién es a traves de
obra pUblica. Esta evaluacion se realiza a traves de la comparacion de los costos
netos ajustados por riesgo en la modalidad de obra publica, con los costos netos
asociados a la participacién de un contratista privado en la construccion,
financiamiento y gestién de la infraestructura a través de una APP, por esta razon
se realiza en la etapa de estructuracién una vez se cuente con informacion
suficiente de los proyectos.

De acuerdo con el estudio de Fortalecimiento de la Participacion Privada en
Proyectos de Infraestructura de Transporte, realizado por la UPIT a través de la
FDN, la forma de presentacidn de la informacion, las entidades competentes para
presentarla y la oportunidad en la que pueden hacerlo, pueden generar una
tendencia a corroborar una decisién que ya ha sido efectivamente tomada.

En ese sentido es necesario realizar un ajuste normativo, de modo que para el
sector transporte, desde la UPIT se incorpore una metodologia de evaluacién
temprana que permita definir la continuidad de las iniciativas de proyectos de
importancia estratégica que permita establecer el mejor esquema de
contratacién. Se propone gque esta evaluacién se realice dentro de la etapa de
estudios a nivel de prefactibilidad de los proyectos. Al efectuarse esta primera
comparacién en la etapa de prefactibilidad y en cabeza de una entidad no
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ejecutora, sino responsable de la planeacién sectorial (UPIT), se elimina el posible
sesgo alrededor de los esquemas.

3) Redisefio institucional del modo aéreo

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) recomienda un marco
institucional en el que idealmente las funciones de definicién de politicas aéreas
y relaciones internacionales, la de investigacion de accidentes, y la de Autoridad
de Aviacion Civil, sean ejercidas por organismos independientes, mientras qgue la
provision de servicios tenga una visién de negocio, con el objetivo de lograr una
mejora en cuanto a la calidad en la prestacién del servicio, generando un esquema
institucional esquematizado como se ilustré anteriormente.

Aunque el disefio actual del modo aéreo es funcional y en las auditorias de la
Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP) Colombia tiene un puntaje
de 89.2%, el pais tiene el reto de ajustar el modo aéreo de manera integral para
adaptarse a las necesidades y al potencial mundial de trafico de pasajeros, los
cuales indican que en 2030 el pais podria tener cerca de 70 millones de pasajeros
y en 2050 120 millones de pasajeros.

Asi pues, a partir de las recomendaciones de la consultoria de “Andlisis de la
eficiencia e institucionalidad en la ejecucion de la infraestructura aeroportuaria “y
el “Plan Estratégico Aeroportuario 2050” se proponen los siguientes ajustes:

®* Modificar la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil de Colombia
(UAEAC) para concentrarla en ser la autoridad rectora de aviacion civil (AAC)
del pals, regulando y controlando a todos los participantes del sector.
Eliminar funciones como prestador de servicios aeroportuarios, navegacion
aerea e investigador de accidentes.

e Crear una nueva entidad técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, que
sea la responsable de todos los servicios de navegacion aérea, incluyendo
informacién aeronautica, gestién de flujo de trafico y las relacionadas con
el control de trafico aéreo.

e Crear una nueva entidad técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, que
sea la responsable de la administracién de infraestructura aeroportuaria.

¢ Modificar las funciones del Ministerio de Transporte para definirle su
responsabilidad exclusiva en la definicién de politicas aéreas y regulacidn
econdmica del transporte aéreo.,

e Crear una junta o comisién encargada de la investigaciéon de accidentes
autonoma e independiente de la UAEAC, los proveedores de servicios y del
Ministerio de Transporte, que reporte a Vicepresidencia o Presidencia de la
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Republica y con autonomia presupuestal para adelantar las investigaciones
de los accidentes que se presenten en el espacio aéreo colombiano o
involucren a operadores por certificado de operacién (AOC) expedido por la
UAEAC.

En este sentido, se propone la siguiente inclusion en el PND: El Ministerio de
Transporte deberd proponer los ajustes institucionales necesarios en el modo
aéreo, con el fin de contar con instituciones modernas y eficientes, que reflejen
independencia técnica, funcional y financiera para atender los condiciones y
proyecciones del mado.

4) Programa de Servicios Aéreos Esenciales

En el Articulo 240 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” se establecio la posibilidad
otorgar subvenciones a Satena S.A, a través del presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional para la prestacion del servicio publico esencial de transporte
aéreo en aquellas rutas sociales en las cuales Satena S.A. sea el tnico operador.

En este sentido, en el Decreto 946 de 2016 el Ministerio de Defensa definio las
rutas sociales sujetas a subvencion, las cuales, segun la consultoria para la
realizacion del Plan Estratégico Aeroportuario 2050 han aumentado llegando a 141
en 2019. De estas, SATENA opera bajo régimen de subvencién 26 y 6 en
competencia con otras aerclineas. Mientras que 77 rutas son cubiertas por
compafiias de aerotaxis.

A partir de la revision de experiencias internacionales, se ha identificado la
necesidad de estructurar un Programa de Servicios Aéreos Esenciales que permita
articular una Politica de Estado que propenda por facilitar la accesibilidad de las
regiones/poblaciones mas aisladas y sea una solucion éptima desde el punto de
vista costo/beneficio. Asi pues, los fundamentos del Programa deberian incluir,
entre otros:

e El Estado define las rutas y las prioriza
e El Estado establece el nivel de servicio en términos de frecuencias, oferta
de asientos por vuelo, tarifas, numero de dias maximos sin servicios, etc.

o Todas las aerolineas podran acceder a participar en el programa, bajo las
condiciones de calidad que el Estado defina.
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Asi mismo, con el fin de mantener la estabilidad financiera del Programa de
Servicios Aéreos Esenciales se hace necesario que las subvenciones de las rutas
sociales se mantengan, de tal manera que se logre establecer los niveles de
servicio en condiciones de calidad, sin que ello afecte a los pasajeros ni a las
empresas prestadoras del servicio, por lo anterior considera pertinente:

Mantener y Modificar el ARTICULO 3032. SUBVENCIONES RUTAS SOCIALES
SATENA de la Ley 1955 de 2019. Modifiquese el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015,
el cual quedari asi:

Articulo 240. Subvenciones rutas sociales. Con el fin de promover la prestacion del
servicio de transporte agéreo en los regiones de dificil acceso y conectividad, el
Gobierno nacional podrd otorgar subvenciones al programa de rutas esenciales
(SAE), o través del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para lo
prestacion del servicio publico esencial de transporte aéreo, en el marco del SAE.

La Unidad Administrative Especial de Aerondutica Civil, con el acompafiamiento
del Ministerio de Transporte y la Unidad de Planeacién de Infraestructura de
Transporte, determinard los rutas del Programa de Servicios Aéreos Esenciales yel
Gobierno nacional los condiciones de estas subvenciones, que en ningun caso
podrdan ser superiores al déficit que registren las empresas como resultado de
atender las denominadas rutas sociales en las cuales opere de manera exclusiva.

Esta subvencion tendrd una vigencia del 1 de enero al 37 de diciembre de cada
anualidad y estard sujeta a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Defensa
Nacional.

Pardgrafo 1. Mientras se determina la entrada en operacion del programa de
Servicios Aéreos Esenciales (SAE), los subvenciones objeto del presente articulo,
se mantendrdn en los términos estipulados en el articulo 302 de la Ley 1955 de
20189, tal y como se fijaron en dicha Ley.

5) Aumento tasas de sobrevuelo

El pais se enfrenta a la necesidad de buscar soluciones para aumentar su
presupuesto de forma que pueda afrontarse la inversién que debe producirse en
los préximos afios, teniendo en cuenta el aumento de trafico y los avances en
desarrollos operacionales.

Por ello, se hace una revisién de las tasas por la provision de servicios de
navegacion aerea, encontrando que la tarifa por sobrevuelo en Colombia es un

33



MINISTERIO DE
TRANSPORTE

10% mas baja que la media de otros paises de la region, mientras que los niveles
de tasas europeos, de Brasil y de Venezuela duplican o triplican la media regional,
permitiendo mayores inversiones, desarrollos y mejor calidad de servicio. La tasa
de sobrevuelo corresponde al valor cobrado por cada kilbmetro recorrido en el
espacio aéreo del pais por una aeronave que efectiia un vuelo que no aterriza ni
despega de aeropuertos en Colombia.

Se debe aprovechar la posicion privilegiada del pais como conexion entre las
regiones de Norteamérica, Centroamerica y Suramérica cuyos flujos de vuelos
atraviesan en su mayoria el territorio colombiano. Por lo anterior se debe
considerar este margen como una oportunidad para adaptar el sistema tarifario
orientado a los servicios tal y como establece el Plan Estratégico Aeroportuario
2050.

El decreto 1294 de 2021 establece que es funcién de la UAEAC fijar tasay derechos,
lo cual se realiza a través de resoluciones expedidas para cada afio calendario.

por lo tanto, se propone un articulo en el PND, que establezca que lo Aerocivil
deberd actualizar las tarifas de sobrevuelo a un nivel éptimo y dentro de la media
regional, manteniendo su competitividad, de tal forma que se permita aprovechar
el potencial estratégico del pais y que a su vez coadyuve en el gumento de
ingresos pora el modo, de cara a lus necesidades de infraestructura paro la
gtencion de la demanda proyectada.

8) Mantenimiento de la Infraestructura vial de la red nacional no
concesionada.

“A través de una gestion de activos efectiva, los gobiernos pueden aumentar su
viabilidad financiera, su capacidad crediticia y la confianza del publico anticipando
costos futuros, demostrando responsabilidad financiera sobre activos costosos y
mejorando los procesos de rendicion de cuentas y transparencia del gobierno”
(Nations, 2021).

“Con frecuencia, como resultado del fuerte énfasis en activos ‘nuevos y brillantes’,
se descuidan los activos antiguos, mientras que los nuevos se construyen sin
establecer un marco de gestién de activos que apoye unos servicios esenciales
confiables, inclusivos y sostenibles.” (Nations, 2021)

A pesar que el Gobierno Nacional a partir del afio 2020 en el marco de la estrategia
de reactivacién lanzé el Programa de obra publica Concluir, concluir, concluir para
la reactivacion de las regiones, el Programa Vias para la legalidad y la reactivacion,

34



MINISTERIO DE
TRANSPORTE

vision 2030 y el Programa vias para la conexién de territorios, el crecimiento
sostenible y la reactivacion 2.0, que permiten consolidar la red vial nacional, con
el propésito de reactivar la economia del pais, fortalecer la competitividad y
afianzar la presencia del Estado a lo largo del territorio nacional, son programas
que contemplan en su gran mayoria intervenciones de mejoramiento (estructura
de pavimento, obras de drenaje, correccién geomeétrica) y construcciones de
segundas calzadas y no de mantenimiento como si se establecié dentro del
programa “Corredores de mantenimiento integral” del CONPES 3272 del 20045

Por lo que surge la necesidad de realizar inversiones desde el Presupuesto General
de la Nacion que den viabilidad a un plan de implementacién de gestién de activos
viales y en consecuencia al adecuado mantenimiento de la infraestructura vial de
la red primaria no concesionada del pais, con el fin de garantizar una asignacion
continua de recursos para la prevencién y conservacion como una politica de
Estado.

Con el proposito de atender las necesidades previamente descritas, se presentan
los siguientes planteamientos a ser considerados dentro del Plan Nacional de
Desarrollo:

RUBRO PRESUPUESTAL EXCLUSIVO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
NACIONAL NO CONCESIONADA. Para g promacion del adecuado mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura vial no concesionada del pais y la
adecuada gestion de los activos viales, el INVIAS Junto al DNP y el Ministerio de
Hacienda gestionard la creacion de un rubro presupuestal exclusive con el fin de
realizar los asignaciones presupuestales necesarias para la conservacién y
preservacion de los activos viales de la nacidn.

PLAN DE IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE GESTION DE ACTIVOS DE LA RED VIAL
NACIONAL. Con el propésito de contar con objetivos, componentes, recursos,
financiacién y programacién de un sistema de gestion de activos para la red vial
nacional, la UPIT en conjunto con personal técnico, financiero y juridico del
Ministerio de Transporte, el INVIAS, la ANI, el DNP, Firmas Consultoras
Nacionales, Academia, y Gobiernos Territoriales elaboraran un plan de
Implementacion que evalle y valide objetivos, requerimientos y actividades para lg
puesta en marcha del sistema de gestién de activos de la red vial nacional,

Pardagrafo 1. Con el objetivo de mejorar la condicidn del patrimonio vial y como guia
para que los inversiones tiendan a mantener y recuperar ese patrimonio, el INVIAS

® POLITICA INTEGRAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL
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deberd realizar cada tres afios lo evaluacién superficial y estructural de la red vial
nacional no concesionada.

7) Regulacion de incentivos para la implementacién de infraestructura
logistica (ILE/ILA)

En el marco de la promocion de la intermodalidad es fundamental generar nodos
de interconexion eficiente entre los distintos modos de transporte que interfieren
en la cadena logistica. Estos nodos mejoran los indices de calidad de la
infraestructura, mejoran las condiciones de operacion de cada modo de transporte
y reduce los costos generalizados de la cadena logistica. Vale la pena destacar
que la eficiencia del transporte intermodal no solo depende de disponer de
infraestructura logistica fisica sino tambien de su adecuada gestion, que debe
estar asociada a las particularidades de la carga, a las dinamicas del sector privado
y del mercado en general.

En ese sentido, es necesario propiciar el trabajo conjunto entre el sector privado
y el sector publico para la implementacién de infraestructuras logisticas. La
participacidn privada tiene un papel importante en el desarrollo y gestion de esa
infraestructura para atender las necesidades de transporte de manera asertiva,
en coherencia con las necesidades del sector. Adicionalmente el capital privado
facilita el uso e implementacion de mejores mecanismos y tecnologias en los
procesos logisticos, asi como el fortalecimiento y facilitacion de comercio
internacional. En contraste, el sector publico debe generar los marcos de politica,
normativos y regulatorios para que los generadores de carga participen de manera
activa en la cadena logistica, como inversionistas y gestores de las plataformas
logisticas.

En consecuencia, y ante la ausencia de incentivos para el sector privado, gue
impulsen la implementacion de infraestructuras logisticas, existe la necesidad de
generar y regular incentivos que hagan atractiva la infraestructura logistica para
inversionistas privados, con el fin de facilitar el desarrolls de la red de transporte
intermodal.
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