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1. ¢Para qué debo aplicar el documento?

Establecer el proceso para la elaborar y tramitar solicitudes de consulta ante el Consejo de Estado, en
asuntos del Sector de Infraestructura de Transporte y los inherentes a las competencias asignadas a la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, con el fin de obtener el concepto del
maximo drgano consultivo del Gobierno en los asuntos propios de la gestion administrativa del poder
Ejecutivo.

2. ¢Cudl es la aplicacion del documento?

Inicia con la solicitud de consulta y culmina con la emisién del concepto por parte de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado. Aplica a las dependencias que identifiquen la necesidad de elevar
la consulta o por iniciativa de la Oficina Asesora Juridica responsable del tramite, la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Transporte y la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica — DAPRE,
estas ultimas instancias en tanto imparten o no otorgan su visto bueno previo a la radicacion de la
consulta con firma de el/la Ministro/a de Transporte.

3. ¢éQué conceptos debo tener claros para comprender el documento?

Definiciones:

e Consulta: Solicitud de concepto que se formula por parte del Gobierno nacional por conducto de los
ministros o directores de departamento administrativo, sobre temas de su competencia en materia de
administracion del Estado respecto de los que se identifique un problema juridico por interpretacion de
la normatividad aplicable, inexistencia de disposiciones o cualquier otra circunstancia que dificulte la
toma de decisiones al Ejecutivo. Las consultas que se eleven ante el Consejo de Estado no pueden
versar sobre asuntos pendientes de fallo judicial, exceptuando lo previsto en el articulo 112, numeral 7
del CPACA, modificado por el articulo 19 de la Ley 2080 de 2021.

e Concepto: Manifestacion de la opinidn técnico-juridica emitida por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, en ejercicio de la atribucién que le ha sido conferida en el articulo 237
Constitucional, como supremo cuerpo consultivo del Gobierno, respecto de consultas juridicas
generales o particulares que le formule este para el mejor ejercicio de sus tareas administrativas. Por
regla general estos conceptos, no son vinculantes, segun lo previsto en el articulo 112 del CPACA.

e Fallo: Pronunciamiento sobre las pretensiones de las partes, en su caso, la cantidad, objeto de condena
y el pronunciamiento sobre las costas dentro de un proceso judicial. (Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico.!

e Fuerza vinculante: De acatamiento obligatorio®. Es un atributo propio de las sentencias proferidas por
autoridad judicial y de los actos administrativos que emiten las autoridades administrativas.

' Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico.
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e Pertinente: Perteneciente o correspondiente a algo. Que viene a propdsito®. Tratdndose de la solicitud
de iniciar el tramite debe verificarse que el mismo procede porque existe un vacio normativo o
dificultad en la interpretacion de las normas aplicables, y que no existen, por ejemplo, conceptos
previamente emitidos por la OAJ de la UPIT sobre el mismo asunto.

e Poder Ejecutivo: Uno de los tres poderes independientes del Estado, junto con el legislativo y el judicial,
ejercido por el Gobierno a través de la Administracién publica para gobernar, gestionar los intereses
publicos y ejercer la potestad reglamentaria en aplicacidn y desarrollo de las leyes*.

e Red Jurista (o el aplicativo que esté en uso): Aplicativo de consulta de base normativa utilizado en la
Oficina Asesora Juridica de la UPIT para consulta de normatividad, jurisprudencia y doctrina.

e Reserva: Los conceptos emitidos por peticion del Gobierno nacional seran reservados por el término de
cuatro afios, pudiendo este autorizar su publicacién cuando lo estime conveniente®.

Siglas:

CP: Constitucion Politica de Colombia

CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
CONTROLDOC: Aplicativo de gestién documental

DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

LEAJ: Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996)

OAJ: Oficina Asesora Juridica

OGl: Jefe Oficina de Gestidn de la Informacién

4. ¢Qué leyes o normas aplican al documento?

Articulo 237 numeral 3 de la CP

Articulo 112, numeral 1 del CPACA (Ley 1437 de 2011)

Articulo 112, numeral 7 del CPACA (Ley 1437 de 2011), modificado por el articulo 19 de la Ley 2081 de
2021.

Articulo 38 numeral 1 de la LEAJ (Ley 270 de 1996)

Articulos 21, numeral 1y 22 del Acuerdo No. 058 de 1999 (Reglamento Interno del Consejo de Estado)

2 |bidem.
3 Diccionario de la Real Academia Espafiola

4 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico

5 Acuerdo No. 058 de 1996 Reglamento Interno del Consejo de Estado
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Sin perjuicio de lo anterior, siempre debera consultarse el Normograma de la UPIT respecto de las demas
disposiciones que sean o llegaren a ser pertinentes para el desarrollo de este procedimiento, disponible
en https://upit.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/

5. ¢éQué documentos externos requiero conocer para la ejecucion?

Circular No. 06 de 20185, emitida por la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica (DAPRE), que
dispone que toda presentacién de una consulta ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado debe ser previamente remitida a dicha Secretaria para su respectivo analisis y visto bueno.

6. ¢éQué documentos internos requiero en la ejecucion?

La documentacidn interna que hace parte de este procedimiento y que se enuncian en las actividades, se
encuentra definidas en el Banco de Documentos de la UPIT, en el siguiente link:
Banco de documentos 2.0.xlsx

7. ¢éQué politicas de operacion debo tener en cuenta?

Para la operacién del procedimiento se debe tener en cuenta lo establecido en la Circular No. 06 de
2018 de la Secretaria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la cual
establece el tramite previo de la consultas ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

La decision de levantamiento o no de la reserva de un concepto es exclusiva de el/la Ministro/a de
Transporte.

8. ¢CAmo ejecuto el procedimiento?

. .. Responsable X Accion de
Descripcion de la Actividad ) Registro
(cargo y area) control

" . Verificar
Recibir la solicitud de consulta que contenga . L
N - . Director (a) . recepcion  de
la explicacién suficiente de la necesidad de Plantilla L
.. o General, solicitud en la
1 adelantar el tramite, acompafiada de los . 8 horas memorando .
. . Subdirectores, Jefe bandeja de
insumos necesarios para efectuar una ControlDoc
revision completa y de fondo OAJ, Jefe OGI tareas en
P y ControlDoc
Verificar
. . P asignacién de la
Asignar a profesional de la OAJ para andlisis | Jefe OAJ & .
2 -, . 8 horas ControlDoc solicitud al
y elaboracion de proyecto de consulta Profesional OAJ
ConrolDoc del
profesional

6

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/CIRCULAR%20INTERNA%2006%20DEL%2017%20DE%200CTUBR
E%20DE%202018.pdf
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Descripcion de la Actividad

Responsable
(cargo y area)

Registro

Accion de
control

responsable

Revisar contenido de solicitud con soportes
¢Es pertinente, la informacién técnica estd
completa?

Verificar
pertinencia 'y

Si: Continua a la actividad No. 4 8 horas .
3 No: Regresa a la actividad No. 1 Profesional OAJ ControlDoc comp.le.tltud de
la solicitud y la
La devolucidn de la solicitud debe realizarse documentacion
. . soporte
mediante  memorando  radicado en
ControlDoc indicando las razones para ello
Analizar y proyectar escrito de consulta para
revision de el/la Jefe de la OAJ y oficio
remisorio a la oficina Asesora Juridica del Base de Consultar
Ministerio de Transporte solicitando su visto consulta normatividad,
bueno para continuar el tramite 40 horas Red Jurista jurisprudencia 'y
4 Profesional OAJ doctrina
En el oficio se debe informar el nombre, Plantilla disponible
correo electrénico y el nimero de contacto memorando
del jefe de la OAJ y el profesional que ControlDoc
servirdn de enlace con el Ministerio, para
absolver dudas o inquietudes
Revisar proyecto de consulta y oficio Verificar
remisorio aspectos de
5 éCumple? Jefe OAJ 24 horas ControlDoc formay de
Si: Continua a la actividad No. 6 fondo
No: Regresa a la actividad No. 4
Solicitar al
administrador
Aprobar, firmar y radicar el documento para de ControlDoc
envio a la Oficina Asesora Juridica del 1 hora de la OAJ
6 Ministerio de Transporte al correo | Jefe OA) ControlDoc verificar estado
servicioalciudadano@mintransporte.gov.co del envio 24
horas después
de la radicacién
Verificar
Recibir respuesta de la Oficina Asesora recepcion de la
o I Jefe OAJ
7 Juridica del Ministerio de Transporte . ControlDoc respuesta en la
. s . Profesional OAJ A
mediante  comunicaciéon radicada en 1 hora bandeja de
ControlDoc tareas en

ControlDoc de
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.. L. Responsable i X Accion de
Descripcion de la Actividad ) Duracion Registro
(cargo y area) control
el/la Jefe OAJ
Revisar sentido de la respuesta del Verificar
Ministerio de Transporte asignacién de la
¢Autoriza continuar el tramite? 8 horas respuesta
Si opcion 1: Se imparte visto bueno sin recibida al
observaciones, continta a la actividad No. 9 ConrolDoc del
. L. . . Jefe OAJ .
8 Si opcidn 2: Se imparte visto bueno con . ControlDoc profesional
. . Profesional OAJ
observaciones para ajuste, regresa a la responsable
actividad No. 4 y siguientes.
No: No imparte el visto bueno, se archiva el
trdmite con los respectivos soportes y se
informa lo pertinente a la dependencia
solicitante
Proyectar escrito definitivo de solicitud de .

- L ) Verificar
consulta y oficio remisorio para firma de asienacion a la
el/la Jefe de la OAJ dirigido a la Oficina 3 horas binde'a de

9 Asesora Juridica del Ministerio de | Profesional OAJ ControlDoc )
Transporte, para que, por su conducto tareas en
L 4 ’ , L ControlDoc de
solicite el visto bueno a la Secretaria Juridica el/la Jefe OAJ
de la Presidencia de la Republica (DAPRE)
Revisar oficio remisorio, consulta y soportes -
; Cumple? Verificar
10 t. o, - Jefe OAJ 16 horas ControlDoc aspectos de
Si: Continua a la actividad No. 11 forma v de
No: Regresa a la actividad No. 9 Y
fondo
Solicitar al
administrador
Aprobar, firmar y radicar el documento para de ControlDoc
envio a la Oficina Asesora Juridica del de la OAJ
11 Ministerio de Transporte al correo | Jefe OA) 1 hora ControlDoc verificar estado
servicioalciudadano@mintransporte.gov.co del envio 24
horas después
de la radicacién
Recibir respuesta del Ministerio de Verificar
Transporte respecto del visto bueno de asignacién de la
Presidencia Jefe OAJ respuesta
12 . . L - . ControlDoc .p.
éPresidencia impartid visto bueno? Profesional OAJ 8 horas recibida al
Si: Continua a la actividad No. 13 ConrolDoc del
No: Termina el procedimiento profesional
responsable
Proyectar oficio para revisién y firma de
el/la Jefe de la OAJ, dirigido a la Oficina . Verificar
13 / . ! g L Profesional OAJ ControlDoc . L
Asesora Juridica del Ministerio de asignacién a la
Transporte, solicitando adelantar el tramite bandeja de
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Descripcion de la Actividad

Responsable

(cargo y area)

Duracion

Registro

Accion de
control

de firma de el/la Ministro/a y su radicacién 8 horas tareas en
ante el Consejo de Estado ControlDoc de
el/la Jefe OAJ
Revisar oficio de solicitud de firma de el/la
Ministro/a de Transporte y tramite ante el Verificar
14 (?onsejo de Estado Jefe OAJ ControlDoc aspectos de
éCumple? formay de
Si: Continua a la actividad No. 15 16 horas fondo
No: Regresa a la actividad No. 13
Solicitar al
. . - administrador
Aprobar, firmar y radicar el oficio de
L . .. de ControlDoc
solicitud para envio a la Oficina Asesora de la OAJ
15 Juridica del Ministerio de Transporte al | Jefe OAJ ControlDoc -
1 hora verificar estado
correo ,
. . . del envio 24
servicioalciudadano@mintransporte.gov.co ,
horas después
de la radicacién
Monitoreo
semanal con el
despacho de
Realizar  seguimiento  telefénico  y/o | Jefe OAJ destino y diario
16 presencial con la Secretaria General del | Profesional OAJ No aplica de la bandeja
Consejo de Estado Permanente de tareas de
ControlDocy
correo
institucional
Verificar
asignacién a la
Recibir copia del concepto, para su andlisis Jefe OAJ btzr;:?sae(rj'ne
17 . P . pto, p . Y| Profesional OAJ ControlDoc
definicion de acciones que se estimen 24 horas ControlDoc de
pertinentes. el/la Jefe OAJ
y/o Profesional
OAJ
Comité
Comunicar analisis y definir estrategia de Directivo o
toma de decisiones con base en el concepto | Jefe OAJ Acta de Comité de
emitido y/o lineamientos del Ministerio de 40 horas comité Conciliacion
Transporte (segun
tematica)
Incluir en el
expediente
virtual de
Archivar en el expediente de conceptos con Auxiliar ControlDoc conceptos de
19 soportes . . . ControlDoc y
Administrativo /Drive OAJ
8 horas en la carpeta

de conceptos
dispuesta en el
drive de la OAJ
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Responsable Accion de

Descripcion de la Actividad ) Duracion Registro
(cargo y area) control

20 Fin del procedimiento
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Director (a) General, Subdirectores,

Jefe OAJ, Jefe OGI

INICIO
1. Recibirla solicitud de
consulta

2. Asignar ional OAJ

Jefe OAJ Profesional OAJ Auxiliar administrativo

NO

3 ¢Es pertinente, la

ion técnica esta
completa?

4. Analizary proyectar
escrito de consulta para  [4—
revision

NO T

Sl

6. Aprobar, firmar y radicar

para envioa
OAJ-MinTransporte l

7. Recibir respuesta de OA)
Min-Transporte

8. Archivar e informarala

dependenciasolicitante

9. Proyectar escrito
definitivo

10. ¢Cumple?

|
v
11. Aprobar, firmary radicar
documento para envioa
OAJ-MinTransporte

NO

N > si
oD« 12. ¢ impartio
vistobueno? l
13, Proyectar oficio para
revisiény firmade el/lajefe
i de OAJ
N T
14. ¢Cumple? 0

$SI
15. Aprobar, firmary radicar

para envioa
OAJ-MinTransporte l

16. Seguimiento con la Sec
Gral. del Consejo de Estado

17. Recibir copia del
concepto

18. Comunicar andlisisy
definir iade toma de
decisiones

19. Archivar en el expediente
de conceptos, con soportes

!

e >
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9. ¢Qué producto o servicio se genera de este procedimiento?

Descripcion del Producto / Servicio
Emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Concepto Estado Describir el producto y/o servicio resultante del
procedimiento.

10. Control de documentos

Version

Generada
Versién 1 14/03/2024 | Versidn inicial

‘ Fecha ‘ Descripcion del Cambio o Modificacion

Johana Paola Lamilla Sanchez

Coordinadora GIT PI i6
Claudia Vargas Rojas oordinadora aneacion Ana Gabriela Rosero Rojas

Profesional Especializado Ana Gabriela Rosero Rojas Jefe Oficina Asesora Juridica

Jefe Oficina Asesora Juridica
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