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1. Introduccion:

La Asesoria de Control Interno de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte
- UPIT como tercera linea de defensa, en cumplimiento de su rol como evaluador
independiente, realizd seguimiento a la implementaciéon del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano adoptado en la vigencia 2024 como el Programa de Transparencia y
Etica Publica. Dentro de las acciones propuestas, realizd verificacion y valoracion de los
controles de los riesgos de corrupcion identificados en la entidad por los procesos con el
acompafiamiento del GIT de Planeacion.

2. Objetivo:

Realizar seguimiento a la implementacion del Programa de Transparencia y Etica publica,
asi como la verificacion y valoracion de los controles de los riesgos de corrupcion.

3. Alcance y/o corte:

El seguimiento corresponde al segundo cuatrimestre de la vigencia 2024, que abarca los
meses de mayo, junio, julio y agosto.

4. Criterio(s) / norma(s):

e Guia “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano”-versién 2 DAFP.

e Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica" Titulo 4. “Disposiciones Administrativas para
la Lucha contra la corrupcién”

e Ley 1474 del 12 de julio de 2011, "Estatuto Anticorrupcién". Articulo 73

e Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”
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e Decreto 648 de 2017, Articulo 17, el cual establece los roles de las Oficinas de Control
Interno.

e Decreto 1499 de 2017, Establecimiento de MIPG, Séptima Dimensién -Control
Interno.

e Decreto 1122 de 30 de agosto de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo
relacionado con los programas de Transparencia y Etica Publica”.

e Guia de administracion del Riesgo y Disefo de Controles para Entidades Publicas V6
- 2023-DAFP.

e Guia de administracion del Riesgo y Diseno de Controles para Entidades Publicas V4
- 2018-DAFP.

e Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga
sus veces V3- DAFP.

e Manual para la Administracion de los Riesgos M-SIG-02.

5. Desarrollo y comunicacion de resultados:

La asesoria de control interno en desarrollo de sus roles como evaluador independiente
desde la tercera linea de defensa y en cumplimiento del articulo 2.1.4.6 del Decreto 1081
de 2015, realizd seguimiento al cumplimiento de la implementacidn del Plan Anticorrupcion
y Atencién al Ciudadano - Programa de Transparencia y Etica PUblica correspondiente al
segundo cuatrimestre del afio 2024 que abarca los meses de mayo a agosto, tomando como
insumo y fuente de informacidn el reporte realizado por la primera linea y el monitoreo
realizado por el GIT de Planeacién como segunda linea. Para esto, realizd las siguientes
actividades, revision del disefio e implementacion del Programa de Transparencia y
seguimiento desde los componentes y valoracién a los riesgos de corrupcion.

5.1. Condicion actual, estado, avances y/o logros:

La Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT, en cumplimiento de la
ley 2195 de 2022 articulo 31 que modificé el articulo 73 de la ley 1474 de 2011, para la
vigencia 2024 disefi6é e implementd el Programa de Transparencia y Etica Publica el cual fue
publicado en la pagina web dentro de los tiempos establecidos.

Dado que la vinculacion del asesor de control interno se realizd el 25 de junio de 2024, el
presente informe es el primer seguimiento que se realiza desde la tercera linea. No
obstante, se evidencia que tanto para el I y II cuatrimestre el GIT de planeacién realizd
verificacién del cumplimiento acorde con lo establecido en el articulo 2.1.4.5 del Decreto
1081 de 2015.
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Programa de Transparencia y Etica Pablica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 modificado por el
articulo 31 de la Ley 2295 de 2022 que establece los “Programas De Transparencia Y Etica
En EI Sector Publico. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e identificar,
medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de
su misionalidad” la UPIT adopté dicho programa.

La ley en mencion contempla que el programa desarrolle los siguientes lineamientos:

e Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

e Prevencion, gestion y administracién de riesgos de lavado de activos, financiacién del
terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de
operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las listas restrictivas y otras medidas
especificas que defina el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la expedicidon
de esta norma

e Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencidn de actos de
corrupcién, transparencia y legalidad

e Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011

e Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacién publica y cultura
de legalidad

e Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario incluir para
prevenir y combatir la corrupcién.

De acuerdo con la guia “Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcién y Atencién
al Ciudadano”, el componente de iniciativas adicionales, son aquellas que la entidad
considere necesarias para combatir la corrupcién, por ejemplo: Cédigo de Etica con una
politica de conflicto de interés, canales de denuncia de hechos de corrupciéon, mecanismos
para la proteccidon al denunciante, unidades de reaccién inmediata a la corrupcion entre
otras.

El Programa de Transparencia de la UPIT adoptado en enero de 2024, contempla los
siguientes componentes:

1. Componente 1: Gestion del Riesgo de Corrupcion - Mapa de riesgos de
Corrupcion (conserva el mismo nombre del PAAC).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#76
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#0
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2. Componente 2: Redes Interinstitucionales y canales de denuncia (Nuevo
frente al PAAC).

3. Componente 3: Legalidad e Integridad (Nuevo frente al PAAC).

4. Componente 4: Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas (Se incluye
“Participacion Ciudadana” frente al PAAC).

5. Componente 5: Transparencia y acceso a la informacion (Conserva el mismo
nombre del PAAC).

6. Componente 6: Iniciativas adicionales (Se mantiene frente al PAAC).

7. Componente 7: Estado abierto (Nuevo frente al PAAC).

Para el seguimiento de avance de las actividades del Programa de Transparencia y Etica
Publica, se realizé la verificacion de soportes y evidencias respecto del indicador y metas
programadas en la matriz destinada para este fin de las actividades que durante el II
cuatrimestre debian tener cumplimiento o avance, es asi como se observd que no se cuenta
con indicadores de eficacia que permitan evidenciar un avance periodico y cumplimiento
total o parcial de las actividades, puesto que su cumplimiento estd supeditado a la
proyeccidon de un documento o un evento, sin tener en cuenta en el indicador las diversas
acciones para su cumplimiento, por lo que, al momento del seguimiento, no se tiene certeza
del porcentaje de avance propuesto por las areas por cada una de las actividades.

En razén a lo anterior, en la tabla 1 se presenta el nUmero de actividades objeto del
seguimiento por cada componente:

Tabla 1
Componente Total Actividades Actmdad.e s.objeto
de seguimiento
Componente 1. Gestion del Riesgo de
Corrupcion - Mapa de riesgos de 6 4

Corrupcion

Componente 2: Redes Interinstitucionales y
canales de denuncia

Componente 3: Legalidad e Integridad 3 0
Componente 4: Participacion Ciudadanay

Rendicién de Cuentas 10 1
Componente 5: Transparenciay acceso a la 6 4
informacion

Componente 6: Iniciativas adicionales 11 5

No hay actividades definidas porque se han proyectado en
los demas componentes
Fuente: construccién propia

Componente 7: Estado abierto
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A continuacién, se detalla el comportamiento de cada uno de los componentes con las
actividades que tenian cumplimiento durante el II cuatrimestre:

Componente 1. Gestion del Riesgo de Corrupcion - Mapa de riesgos de
Corrupcion

SUBCOMPONE NUMERO ACTIVIDADES RESPONSABL | ACTIVIDAD % DE OBSERVACIONES ASESORIA DE CONTROL
NTE DE PROGRAMADAS E ES AVANC INTERNO
ACTIVIDA CUMPLIDA E
D S
Consultay 1.3 Actualizary publicar la GIT de 4 100% Se evidencia la publicacién de la matriz de
Divulgacién informacion del mapa de Planeaciény riesgos en la pagina web de la UPIT
riesgos de corrupciénenla | Comunicacion
pdgina web de la entidad. es
Monitoreo 1.4 Realizar elmonitoreo Dependencias 67% Se evidencia que para el ly Il cuatrimestre las
cuatrimestral al mapa de UPIT dependencias de la UPIT con riesgos de
riesgos de corrupcion. gestion y corrupcion asociados a sus

procesos realizaron el monitoreo
correspondiente dentro de las fechas

establecidas en el Manual para la
Administracion de Riesgos M-SIG-02

Seguimiento 1.5 Realizar el seguimiento GIT de 67% EL GITT de Planeacion realizé seguimiento al
cuatrimestral mapa de Planeacion mapa de riesgos de corrupcion de todos los
riesgos de corrupcion. procesos ara el ly Il trimestre de la vigencia

2024. Elinforme de seguimiento se encuentra
en la pagina web de la entidad y el del Il
trimestre fue insumo para la valoracién que
realiza la asesoria de control interno

1.6 Realizar seguimiento, Asesoria de 67% la vinculacion del asesor de control interno se
controly evaluacién Control realiz6 el 25 de junio de 2024. Motivo por el
cuatrimestral mapa de Interno cual el primer seguimiento lo realizé el GIT de

riesgos de corrupcion. planeacion. El segundo seguimiento lo realiz6

la asesoria de controlinterno el cual se
presenta a continuacion.

Respecto a la actividad 1.6 de Realizar seguimiento, control y evaluaciéon cuatrimestral al
mapa de riesgos de corrupcion, la asesoria de control interno realizé valoracion a los
controles de los riesgos de corrupcion identificados por los procesos y establecidos en la
matriz institucional de riesgos. Para la valoracion tuvo en cuenta la metodologia del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica plasmada en la Guia de administracién
del Riesgo y Disefio de Controles para Entidades Publicas V4 - 2018 y el Manual para la
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Administracion de los Riesgos M-SIG-02 de la UPIT. En estos documentos se plasma la
metodologia para la redaccion tanto de los controles como de los riesgos de corrupcion.

La metodologia establece que para realizar la valoracion de los controles es necesario que
se haga la formulacion y el disefio de los controles conforme los elementos que debe
contener para que sea efectivo en la mitigacion del riesgo. Para esto se establecen 6 pasos:

> PASO 1 Debe tener definido el responsable de llevar a
; cabo la actividad de control.

PASO 2 Debe tener una periodicidad definida para su
) ejecucion.

:--9 PASO 3 | Debeindicar cudl es el propésito del control.

L. PASO 4 Debe establecer el como se realiza la actividad
de control.

PASO 5 Debe indicar qué pasa con las observaciones o
desviaciones resultantes de ejecutar el control.

> PASO 6 | Debe dejar evidencia de la ejecucién del control.

Fuente: DAFP Guia Version 4

Es importante que al momento de definir las actividades del control por parte de la primera
linea se garantice que mitigan las causas que hacen que el riesgo se materialice. El
establecimiento de controles parte de realizar una apropiada identificacién de causas de los
riesgos, puesto que el control se formula para contrarrestar cada causa identificada. Es
decir, para cada causa deberia formularse un control. A continuacién, se presentan dos
ejemplos de controles de diferentes procesos que cumplen los 6 pasos presentados en la
figura anterior los cuales se resaltan con color cada paso:

Ejemplo 1 Ejemplo 2
Cada vez que se va a realizar un contrato, | El auxiliar de cartera mensualmente
el profesional de contratacidn a

través de una lista de chequeo

, este toma dicha informacion
directamente del portal bancario e identifica
las cuentas por cobrar, es decir, pendientes
de pago y que fueron canceladas segun los
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extractos bancarios revisados.
Evidencia:

Evidencia: el listado de cuentas
por cobrar pendientes de pago con los
compromisos acordados con los clientes y el
extracto bancario.

Convencion de colores:

Paso 1: Responsable
Paso 2: Periodicidad
Paso 3: Cual es el propdsito de la actividad o del control en general.
Paso 4: Como se realiza la actividad
Qué hacer cuando hay observaciones o desviaciones frente a la ejecucién del control
Paso 6: Evidencia

De acuerdo con lo anterior, la Asesoria de Control Interno realizé la valoracién a 15 riesgos
de corrupcion los cuales contienen 20 controles. En la siguiente grafica se presentan los
procesos que tienen riesgos de corrupcién identificados con sus respectivos controles:

Riesgos de corrupciony controles por
procesos

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
RELACIONAMIENTO CON LA CIUDADANIA
GESTION JURIDICA

GESTION FINANCIERA

GESTION DOCUMENTAL

TALENTO HUMANO

GESTION TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
GESTION CONTRACTUAL

GESTION ADMINISTRATIVA

GESTION DE LA INFORMACION
FORMULACION Y EVALUACION
EVALUACION Y CONTROL

ESTUDIOS Y MODELACION
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
COMUNICACION ESTRATEGICA

m RIESGOS

u CONTROLES
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De acuerdo con el analisis realizado se evidencia que los 20 controles evaluados no cumplen
con los 6 pasos establecidos lo que dificulta evidenciar el propdsito del control y la causa
gue se esta contrarrestando para prevenir la materializacién del riesgo.

Las observaciones a cada control se presentan en la matriz adjunta a este informe en la
columna “Verificacion por parte de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces”.

La observacidon general que se realiza es que los procesos que son primera linea revisen vy
ajusten sus controles de tal manera que se evidencien los 6 pasos descritos anteriormente.
Esto permitird una mejor ejecucion por parte de los responsables. Como lo establece la Guia
del DAFP pagina 59 "Para la adecuada mitigacion de los riesgos no basta con que un control
esté bien disefado, el control debe ejecutarse por parte de los responsables tal como se
diseid. Porque un control que no se ejecute, o un control que se ejecute y esté mal
disefiado, no va a contribuir a la mitigacion del riesgo”.

Es importante mencionar que en el seguimiento realizado se evidencid un riesgo
materializado en el proceso de formulacion y evaluacidon, no obstante, en el seguimiento
realizado por el GIT de planeacién se evidenciaron las acciones tomadas de conformidad
con el Manual para la Administracion de los Riesgos M-SIG-02 de la UPIT.

Componente 2: Redes Interinstitucionales y canales de denuncia

NUMERO ACTIVIDAD % DE
SUBCOMPONE DE ACTIVIDADES ES OBSERVACIONES ASESORIA DE CONTROL
NTE ACTIVID PROGRAMADAS RESPONSABLE CUMPLIDA AWENC INTERNO
AD S
Evaluary establecer los
instrumentos que
apliquen en la UPIT para
Redes laimplementacién de la S . Mediante comité del 20 de mayo de
o S ecretaria . No ) .
Interinstitucion 2.1 Red Interinstitucional de General No Aplica aplica 2024, se aprobo el retiro de esta
ales Transparenciay actividad del Programa de Transparencia
Anticorrupcion (RITA) de y Etica Publica en razén al concepto de
la Vicepresidencia de la Presidencia de la Republica del 13 de
Republica. febrero de 2024
Canales de Elaborary adoptar un Sgcerr:?;a MS;]Eﬁ?{;;&?&ﬂ;géﬁgugfg.t;
denuncia 2.2 procedimiento interno Oficina S 100% | Reclamos, Sugerenciasy Denu’nciaslco,n
Oficina Asesora para gestionar las Asesora fecha 2’2 de marzo de 2024. En este
Juridica. denuncias. . o
Juridica documento se establecen las acciones
que se deben seguir en la UPIT al
momento de recibir una denuncia.
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Componente 4. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas

NUMERO % DE
0 -
SUBCOMPONENT DE ACTIVIDADES OBSERVACIONES ASESORIA DE CONTROL
E ACTIVIDA PROGRAMADAS RESHONSS AWENC INTERNO
D
Esta fue la Unica actividad objeto de
seguimiento dado que su cumplimiento
estaba para el Il cuatrimestre. De acuerdo con
: A la evidencia cargada se observa el documento
Elaborary difundir la A X ) - L.
. S . denominado "Estrategia de Participacion
L estrategia de participacion Secretaria } D B
Informacion de . . Ciudadanay rendicion de cuentas
. ciudadanaenelciclodela General - . o )
calidadyen R ) . socializado el 25 de junio, el cual contiene
; 4.1 gestion publica, de manera | Relacionamient | 100% ) )
lenguaje . mecanismosy acciones para fomentar la
comprensible conjunta con los grupos de oconla articipacion ciudadana
P ’ valor, mediante actividades Ciudadania P P ’
de co-creacion. . - .
Elacceso a la informacion mejora la
participacion ciudadanay el control social,
incrementa la confianza institucional, inhibe y
disuade las malas practicas.

Componente 5. Transparencia y acceso a la informacion

SUBCOMPONENT
E

NUMERO
DE
ACTIVIDA
D

ACTIVIDADES
PROGRAMADAS

RESPONSABLE

% DE
AVANC

OBSERVACIONES ASESORIA DE CONTROL
INTERNO

Lineamientos de
transparencia
activa

5.1

Realizar revision de la
seccién de transparenciay
acceso a la informacién del

Portal Web de la entidad,
verificando el cumplimiento
de los requisitos minimos de

laLey 1712 de 2014,
Resolucién 1519 de 2020 de
MINTIC y/o la normatividad

vigente al respecto.

Grupo Interno
de Trabajo de
Planeacién
Asesor (a) de
Comunicacione
S.
Oficina de
Gestiénde la
Informacion

80%

Se evidencia la revision realizada a la seccion
de transparencia y acceso a la informacion de
la pagina web de la entidad en donde se
verificd el cumplimiento de los requisitos
dispuestos enla ley 1712y Resolucién 1519
de 2020 por medio de la matriz establecida
por la Procuraduria General de la Nacién. La
evidencia aportada permite observar el
esquema de publicacién, matriz de vigilancia
del cumplimiento normativo. Sin embargo no
se evidencia el informe de seguimiento que es
el producto de esta actividad

Lineamientos de
Transparencia
Pasiva

5.2

Atender las solicitudes de
acceso a lainformacién en
los términos establecidos en
la ley. Anotando el
cumplimiento de lo definido
en el Decreto 1081 de 2015.

Secretaria
General -
Relacionamient
oconla
ciudadania.

50%

En el seguimiento realizado por el GIT de
planeacién no se reporta avance en esta
actividad teniendo en cuenta que para el mes
de julio se debia tener uninforme de
seguimiento para las PQRS. No obstante, se
evidencié en la pagina web, el segundo
informe titulado “Seguimiento a la Gestion de
PQRSD
y de Acceso a la Informacién" unificado.
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Oficina de
Gestidon de la
Revisar, ajustar y/o elaborar Informacion
- el Inventario de activos de Asesor (a) de . .
Elaboracion de . . . ( ). De acuerdo con la evidencia aportada se
informacion, el esquema de | Comunicacione L
los Instrumentos L - observa el Esquema de publicacion
- 5.3 publicacién de la s. Oficina 100% - ; ) .
de Gestion de la . . . . . Inventario de activos de informacion
L informaciony elinventario | Asesora Juridica - . L s
Informacion - L o . Indice de informacidn clasificaday reservada.
de informacion clasificaday secretaria
reservada. general -
Gestién
Documental
Presentar un informe de
solicitudes de acceso a la
informacion en el que se
indique: En el seguimiento realizado por el GIT de
1. Numero de solicitudes planeacioén no se reporta avance en esta
. recibidas y nimero de Secretaria actividad teniendo en cuenta que para el mes
Monitoreo de o ] - . )

Acceso ala solicitudes respondidas. General - de julio se debia tener un informe de
Informacion 5.6 2. Numero de solicitudes Relacionamient 50% seguimiento para las PQRS. No obstante, se
Publica trasladadas a otra oconla evidencid en la pagina web, el segundo

institucion Ciudadania informe titulado “Seguimiento a la Gestién de
3. Tiempo de respuesta PQRSD
promedio a las solicitudes y de Acceso a la Informacion” unificado.
4. Numero de solicitudes en
las que se negb elacceso a
lainformacion

Componente 6: Iniciativas adicionales

De acuerdo con la Guia “Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcion y Atencién
al Ciudadano”, en este componente las entidades pueden incluir actividades que contribuyan
a los objetivos del Programa de Transparencia y Etica Plblica promoviendo la transparencia
para alcanzar una gestién ética de los asuntos publicos. En este sentido, la UPIT ha
establecido 11 actividades de las cuales 5 tenia cumplimiento en el II cuatrimestre como se
muestra a continuacion:
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NUMERO % DE
SUBCOMPONEN DE ACTIVIDADES OBSERVACIONES ASESORIA DE CONTROL
TE ACTIVIDA PROGRAMADAS Al S AWENC INTERNO
D
Esta actividad no se ejecuta como se planed
inicialmente teniendo en cuenta que desde la
Revisar la Identificacion de UPIT se elevo la consulta al Departamento
61 los servicios prestados por Administrativo de la Funcién Publica sobre los
racmaizan | | leenidod dseclasiean | cogumacin | o | TS0 et devinesy
de tramites como tramite u OPA. de Planeacién | aplica > . o
establecidos, la entidad no cuenta con tramites
ni OPAS. Las evidencias permiten observar las
consultas realizadas al DAFP para establecer el
plan que se debe seguir para determinar los
6 Realizar la estrategia de tramites y opas de la entidad.
’ racionalizacion de tramites.
La actividad se cumplio en los términos
Determinar acciones de . establecidos teniendo en cuenta que durante el
L . ) Secretaria . NP .
Planeacién mejora a partir del General - primer semestre se realizé diagnostico sobre la
estratégica de autodiagnostico del estado . ) politica de servicio al ciudadano, el cual
L 6.4 : . Relacionamien | 100% s - .
servicioala de implementacion de la to con la determind acciones que fueron compiladas en
ciudadania politica de servicio a la . . el documento "Informe de diagndstico del
) , Ciudadania . . P
ciudadania. estado de laimplementacion de la politica de
servicio a la ciudadania de fecha 25 de junio
Evaluacién de Secretaria - . L
9 La actividad se cumplio en los términos
gestiony . - General - ) . .
medicion de la 6.7 Revisary definir el Protocolo Relacionamien | 100% establecidos teniendo en cuenta que se elaboro
s ’ de Atencion a la Ciudadania ° el Protocolo de Atencién al Ciudadano" el cual
percepcion toconla fue oficializado el 13 junio
ciudadana Ciudadania J
De acuerdo a lo reportado por el area se informa
que para los contratos de prestacion de
servicios se debe anexar la Declaracion de
Bienes, Rentas y Conflicto de Intereses la cual
hace parte del expediente contractual que se
publica en secop.
- - Respecto a los cargos directivos o de libre
- Identificary notificar a . ; - )
Evaluacion de funcionarios v a Secretaria nombramiento y remocidn, se informa que para
gestiony colaboradores de{a UPIT General - este seguimiento no se reportaron
medicién de la 6.10 ) Talento 100% desvinculaciones o vinculaciones con relacién
s que requieren carguey L .
percepcion L L Humano - al personal Directivo, por lo que no se presento
. publicacion de declaracion L - . .
ciudadana Contratacion ningun cambio en las declaraciones de

de

conflictos. Por otro lado y en marco de la gestion
se expidid la circular 33 del 4 de septiembre en
la que se solicita la actualizacion de la
declaracion de bienes y rentas y conflicto de
intereses teniendo en cuenta la ultima
declaracion gravable ante la DIAN, la cual
corresponde a la vigencia 2023.
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5.2 Fortalezas, riesgos observados, y/o retos:

Se resalta la adopcion del Manual de Administracion de Riesgos M-SIG-02 el cual contiene
un capitulo especifico para la formulacién de los riesgos de corrupcién y el diseno de
controles conforme los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Seguimiento y monitoreo por parte de la primera y segunda linea para el cumplimiento de
las actividades propuestas en el Programa de Transparencia y Etica Publica.

Se resalta los ejercicios de rendicion de cuentas trimestrales que realiza la Alta Direccion a
través de las redes sociales de la UPIT, lo cual genera confianza por parte de la ciudadania
en las instituciones y transparencia.

5.3 Recomendaciones y/o oportunidades de mejora:

Respecto a la valoracion de los controles se recomienda a los procesos que son
primera linea revisar y ajustar sus controles de tal manera que se evidencien los 6
pasos descritos anteriormente. Esto permitird una mejor ejecucioén por parte de los
responsables y la mitigacion de la materializacion de los riesgos. Lo anterior, teniendo
en cuenta lo establecido por el DAFP en la Guia de Administracion de Riesgos version
4 pagina 59 “Para la adecuada mitigacion de los riesgos no basta con que un control
esté bien disefiado, el control debe ejecutarse por parte de los responsables tal como
se disefid. Porque un control que no se ejecute, o un control que se ejecute y esté
mal disefado, no va a contribuir a la mitigacion del riesgo”.

e Teniendo en cuenta el seguimiento y evaluacion que se debe realizar por la segunda
y tercera linea, se recomienda que el espacio habilitado en Share Point este
organizado por carpetas de componentes, subcomponentes y actividades para que
sea mas comprensible la revisidn de las evidencias.

e Se identifican debilidades en cuanto al reporte de las evidencias aportadas frente a
las metas o productos establecidas para cada actividad dado que no se encuentran
asociadas en una misma carpeta o no corresponden a lo establecido desde la
implementaciéon del Programa de Transparencia y Etica Publica. Adicional, se
recomienda establecer indicadores de gestién que permitan medir el avance y la
efectividad de las acciones lo cual permite identificar dreas de mejora para la toma
de decisiones que fortalezcan la lucha contra la corrupcion.
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e Teniendo en cuenta el Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, mediante el cual se reglamenta el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo
relacionado con los Programas de Transparencia y Etica PUblica, se insta a la Unidad
de Planeacidon de Infraestructura de Transporte — UPIT para su implementacién,
tomando en consideracion que a mas tardar el 30 de agosto de 2025 debe estar
disefiado y publicado el Programa de Transparencia y Etica PUblica de acuerdo a los
parametros y estructura Establecida en el anexo técnico del mencionado Decreto. Lo
Anterior, considerando que las preguntas de FURAG de 2026 que evaluara el
Desempefio Institucional de la vigencia 2025, tendra preguntas relacionadas con la
implementacion de este programa.

e La UPIT tiene establecido un canal para la atencion de denuncias por corrupcion, se
recomienda elaborar un protocolo que establezca los roles en el marco de las lineas
de defensa y los pasos a seguir ante las instancias competentes.

e Se sugiere sequir realizado los espacios de rendicién de cuentas dado que el acceso
a la informacién mejora la participacion ciudadana y el control social, incrementa la
confianza institucional, inhibe y disuade las malas practicas. Adicionalmente, es la
primera herramienta de lucha contra la corrupcidon que tienen personas y entidades.

e En el seguimiento realizado se identific6 que en el proceso de formulacién vy
evaluacion el riesgo se materializd. No obstante, se recomienda revisar si
efectivamente se materializd o es un error de digitacion. En caso de que se haya
materializado, se deben implementar los lineamientos del Manual de Administracién
de riesgos M-SIG-02 de la UPIT.

5.4 Verificacion del establecimiento y efectividad de controles:

El seguimiento a las actividades de los componentes del Programa de Transparencia y Etica
Publica se realiza a través de la matriz disefiada para este fin el cual se alimenta por los
responsables cada cuatrimestre.

6. Conclusion

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT disefid e implementod el
Programa de Transparencia y Etica Publica conforme lo establecido en la Ley 2195 de 2022
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en su articulo 31. Se identificd que las actividades que conforman los componentes y que
tenian cumplimiento en el II cuatrimestre se realizé conforme a lo planeado y su efectividad
se vera reflejada una vez culminen todas las actividades. Se observan oportunidades de
mejora en cuanto al disefio de los controles para que sean efectivos en la mitigacion de la
materializacion de los riesgos de corrupcién, para lo cual se sugiere tener en cuenta las
recomendaciones realizadas en este informe.

Asi mismo, dada la entrada en vigor del Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024 y su anexo

técnico, se debe disefiar e implementar el Programa de Transparencia y Etica Publica a mas
tardar el 30 de agosto de 2025 conforme lo sefiala el mencionado Decreto.
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