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1. INTRODUCCION

La Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT es una Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Transporte cuya mision es planear el desarrollo sostenible de
la infraestructura de transporte del pais conectando a los colombianos de manera integral,
promoviendo la competitividad y la movilidad para el desarrollo del territorio nacional, atendiendo
a las politicas del Gobierno Nacional.

Para cumplir esta misién, es una prioridad institucional velar por las éptimas condiciones de
seguridad y salud en el trabajo a todo nivel bajo los parametros del Decreto 1072 de 2015 por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo en su Capitulo 6 - Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

En este sentido, la Entidad se compromete como lo establece en sus politicas institucionales, a
contribuir con el bienestar fisico y mental de los funcionarios, contratistas y subcontratistas
mediante la identificacion de peligros, evaluacién y control de los riesgos acordes con su
naturaleza misional, con las caracteristicas de sus procesos y de su poblacion trabajadora.

La Ley 1562 del 11 de julio de 2012 establecié que el Programa de Salud Ocupacional se
entenderd como Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). La
transicion de ser un Programa de Salud Ocupacional a uno de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo implica entre otras cosas, el planteamiento de politicas de mayor alcance y
transversalidad organizacional, lo cual requiere una mayor inversion en relacion con la
planificacion, identificacion de peligros y riesgos, monitoreo permanente, mejora continua,
auditorias, entre otros.

Es fundamental recalcar que la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) en la Entidad debe seguir un enfoque légico y por etapas, alineado con
el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar), y se integre de manera efectiva en todos los
niveles de la UPIT para garantizar su eficacia.

Asi, se establecen en este documento los principios basicos en materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST), que dan el soporte al plan anual de trabajo y a los programas definidos dentro
del sistema, teniendo en cuenta la normatividad vigente, asi:

o Programa de Medicina Preventiva y del Trabajo
o Programa de Higiene y Seguridad Industrial
o Plan Estratégico de Seguridad Vial

Para la vigencia del afio 2024, el Plan Anual de Trabajo se centra en disefar y/o actualizar los
programas y metodologias que le conforman, segun las dinamicas institucionales particulares de
este periodo y con los recientes cambios normativos. Se plantean acciones especificas para
optimizar el nivel de cumplimiento con los estandares establecidos, respecto al afio anterior y se
fortalecen especificamente los temas relacionados con seguridad vial, riesgo biomecénico,
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riesgo psicosocial y promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.

En 2023, la UPIT realiz6 el correspondiente ejercicio del Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que permitid estructurar y programar en esta vigencia actividades en seguridad y salud,
enmarcadas segun las necesidades de la Entidad, su crecimiento institucional, sus recursos
asignados, y el asesoramiento de la ARL Positiva. Posteriormente al finalizar el afio 2023, se
llevdo a cabo la autoevaluacion de los Estandares Minimos del SG-SST el 11 de diciembre,
conforme a lo establecido en la Resolucién 0312 del 2019, con el propésito de evaluar y
evidenciar el cumplimiento y avance en la implementacion obteniendo un resultado del 70,25 %,
considerado moderadamente aceptable.

2. JUSTIFICACION

El Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 del 2015 establece las obligaciones del empleador en
relacién con la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, conforme a lo dispuesto
en la normativa vigente. En cumplimiento de esta responsabilidad, la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte (UPIT) tiene previsto implementar un Plan de Trabajo para el afio
2024.

En este proceso, se contara con la asesoria y acompafiamiento de la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL), con el fin de llevar a cabo el desarrollo y las acciones necesarias para cumplir
con la normativa legal vigente, asi como promover, prevenir y monitorear la salud y seguridad de
los servidores publicos de la UPIT.

Asi mismo, el numeral 2.3 del articulo 2.2.4.6.17 del Decreto 1072, dispone la obligacién de:
“Establecer el plan de trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos, en el que se
especifiqguen metas, actividades claras para su desarrollo, responsables y cronograma,
responsables y recursos necesarios”. Este enfoque planificado asegurara la efectividad de las
acciones emprendidas por la UPIT en el &mbito de la seguridad y salud en el trabajo.

Por otra parte, considerando que el analisis de la autoevaluacion de los estdndares minimos al
concluir el afio 2023 revela una valoracion moderadamente aceptable, se busca estructurar una
estrategia proactiva para orientar las actividades generadas en este Plan de Trabajo hacia la
mejora continua durante el afio 2024. Con el firme propdsito de garantizar el pleno cumplimiento
de estos lineamientos estipulados en la Resolucién 0312 de 2019, buscando el fortalecimiento y
crecimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en beneficio de los
colaboradores de la Entidad.

3. OBJETIVO GENERAL

Garantizar un entorno laboral seguro y saludable para todos los colaboradores de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, mediante la implementacion efectiva de
practicas y protocolos, fortaleciendo la estructura del Sistema de Gestion y la cultura de
seguridad en la estrategia “Construyendo Seguridad”.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar, evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos controles.

Continuar con los procesos de implementacion y mantenimiento del Sistema de Gestion
de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Promover la implementacion de los programas del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, tendientes a eliminar, mitigar y/o controlar los peligros y riesgos mas
significativos.

Desarrollar actividades de prevencion de accidentes y enfermedades laborales, asi como
de promocién de la salud.

Cumplir los requisitos legales que en materia de seguridad y salud en el trabajo apliquen
para la entidad.

ALCANCE

El presente Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo tiene un alcance para todos los servidores
publicos de la UPIT, funcionarios, contratistas y proveedores, en sus diferentes puestos de
trabajo o areas de operacion, de acuerdo con la normatividad vigente en materia de riesgos
laborales.

6.

NORMATIVIDAD

Circular 18 de 2023. Registro anual de autoevaluaciones y planes de mejoramiento.

Resolucion 2764 de 2022. Por la cual se adopta la bateria de instrumentos para la
evaluacion de factores de Riesgo Psicosocial, la Guia Técnica General para la promocioén,
prevencion e intervenciéon de los factores psicosociales y sus efectos en la poblacion
trabajadora y sus protocolos especificos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1227 de 2022. Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.5.3,2.2.1.5.5,2.2.1.5.8
y 2.2.1.5.9. y se adicionan los articulos 2.2.1.5.15 al 2.2.1.5.25 al Decreto 1072 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, relacionados con el Teletrabajo.

Resolucion 20223040040595 de 2022. Por la cual se adopta la metodologia para el
disefio, implementacion y verificacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 0312 de 2019. Por la cual se definen los estandares Minimos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Decreto 1072 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
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Sector Trabajo (Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6: Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo).

Resolucidon 652 de 2012. Por la cual se establece la conformacion y funcionamiento del
Comité de Convivencia Laboral en entidades publicas y empresas privadas y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 2346 de 2007. Por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo y contenido de las historias clinicas ocupacionales.

Resolucion 1401 de 2007. Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y
accidentes de trabajo.

PRINCIPIOS

Los principios de SG-SST deben estar enfocados al ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y
Actuar).

Planificar: se debe planificar de forma que se mejore la seguridad y la salud de los
empleados.

Hacer: se deberan implementar las medidas planificadas.

Verificar: se deberd realizar una revision de los procedimientos y acciones implantas
para conseguir los resultados deseados.

Actuar: se deberan realizar las acciones de mejora para obtener los mayores beneficios
en la seguridad y la salud de los empleados.

ALINEACION ESTRATEGICA

Este documento se alinea con el objeto misional determinado en el Plan Estratégico Institucional
de la Unidad de Planeacioén de Infraestructura de Transporte — UPIT.

De igual forma, el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST se articula
de forma complementaria con el Sistema de Gestion Institucional, con la Dimension de “Talento
Humano” en la Politica de Gestion y Desempefio institucional del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG.

Este Plan se alinea con los planes: Plan Anual de Adquisiciones, el Plan Institucional de
Capacitacion, Plan de Bienestar e Incentivos Laborales, el Plan Estratégico de Talento Humano
y se integra al Plan de Accion de la vigencia.
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9. DISENO DEL PLAN

9.1. Diagnostico

El diagndstico se realiz6 a partir de las siguientes fuentes:

Evaluacién del SGSST de acuerdo con la Resolucion 0312 de 2019.
Andlisis de los accidentes de trabajo reportados.
Andlisis de los resultados del informe del reporte de condiciones de salud.
Resultados de las auditorias.

9.2. Evaluacién del SGSST de acuerdo con la Resolucién 0312 de 2019

El Plan Anual de Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo para la vigencia 2024, se elabora
conforme a la normatividad vigente y las condiciones especificas de la Entidad y sus
colaboradores, partiendo de una autoevaluacion que como resultado permite determinar el estado
de maduracioén del Sistema de Gestion, asi como los requerimientos de mejoramiento en el mismo

que permitan garantizar condiciones de salud y seguridad en el trabajo.

Una vez llevado a cabo la revision de los requisitos del Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312

de 2019, se obtienen los siguientes resultados:
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0
PLANEAR HACER VERIFICAR  ACTUAR
@ Porcentaje obtenido (%)
Cuadro 1. Resultados Evaluacién por Ciclo
Ciclo Resultado Resultado %Ciclo
Esperado Obtenido Obtenido

Planear 25,00 % 16,5 % 66 %
Hacer 60,00 % 38 % 63,33 %
Verificar 5,00 % 25% 50 %
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Ciclo Resultado Resultado %Ciclo
Esperado Obtenido Obtenido
Actuar 10,00 % 0% 0%
Total 100 % 57 % 57 %

Fuente: Positiva Constancia Autoevaluacion SG-SST diciembre 2023

Evaluando los resultados descritos anteriormente tanto en la grafica como en el cuadro, se puede
observar que el ciclo con la valoraciéon porcentual mas baja es el ciclo “ACTUAR” el cual
representa un 10 % de la totalidad de los ciclos que, aunque no es un porcentaje alto, es de gran
importancia dentro del Sistema de Gestion al ser el pilar que contempla la generacién de
acciones y planes de mejora.

Por otra parte, los ciclos “PLANEAR y HACER” son los que evidencian un porcentaje mas alto
de cumplimiento, lo que indica que la Entidad en su proceso de implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo enfocd el desarrollo de actividades en la
planeacion y disefio, lo que se considera congruente con la situacion actual de la Entidad, al
encontrase en un proceso de estructuracion interna y de definicion clara de su planeacion
estratégica.

Tomando como referencia esta informacién, para la vigencia de este afio que inicia para la
Entidad se deben estructurar actividades que se encaminen en el cumplimiento y mejora de los
requisitos establecidos para los diferentes ciclos, principalmente aquellos en los cuales se
requiere fortalecer su ejecucion como corresponde al ciclo ACTUAR.

Gréfica 2. Resultados Evaluacion por Ciclo y Estandar
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Fuente: Adaptacion Positiva Constancia Autoevaluacién SG-SST diciembre 2023
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Cuadro 2. Resultados Evaluacién por Ciclo y Estandar

Porcentaje
Ciclo Estandar REsUlitnls Resultgdo estandar
Esperado | Obtenido
evaluado
Recursos 10,00 % 55% 55 %
Planear —
Gestion integral SG-SST 15,00 % 11 % 73,33 %
Gestion de la Salud 20,00 % 11 % 55 %
Hacer Gestion de peligros y riesgos 30,00 % 17 % 56,67 %
Gestion de amenazas 10,00 % 10 % 100 %
Verificar | Verificacion del SG-SST 5,00 % 2,5% 50 %
Actuar Mejoramiento 10,00 % 0% 0%
Total 57 %

Fuente: Positiva Constancia Autoevaluacion SG-SST diciembre 2023

9.3. Andlisis de los accidentes de trabajo reportados

Para la vigencia 2023 se reportaron 5 accidentes de trabajo menores, los cuales no
impactan en el ausentismo laboral.

Dadas las condiciones laborales y las medidas preventivas implementadas, se concluye
gue han sido eficaces, sin embargo, para el disefio del plan se abordaran temas de
capacitacion, asi como actividades de promocién y prevencion de AUTOCUIDADO vy
gestion de los peligros a los que esta expuesta la poblacion de la entidad.

9.4. Andlisis de los resultados del informe del reporte de condiciones de salud

Para el andlisis se debe tener en cuenta los datos obtenidos del reporte de las
condiciones de salud a partir de los exdmenes médicos ocupacionales realizados:

2.1. DISTRIBUCION POR GEMERO

GRAFICA 2.1

12

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR GENERO

]
: ]

CARTIOAD
MASCULING I FEMERIND
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Se realizan exdmenes médicos ocupacionales a 20 funcionarios que corresponde al 100% de la
poblacion programada, dentro de los que se cuentan optometria, visiometria, audiometria, anexo
osteomuscular, examen médico ocupacional, CRC ocupacional, CRC test de audicién, CRC test
de visibn, CRC test motricidad, CRC test psicologia, perfil lipidico, triglicéridos, colesterol,
glicemia (glucosa en suero u otro fluido diferente a orina).

3.1. DISTRIBUCION POR EXPOSICION A RIESGOS OCUPACIONALES

GRAFICA 3.1
EXPOSICION A RIESGOS OCUPACIONALES
e a
POLABCRALES 1
a—— "
— 1
e -
" 4 & 8w @ W ® @ m
TABLA 3.1

| 19 | a5 | a3 [ a8 [ 5 |

La gréfica evidencia que el factor de riesgo de mayor impacto es el ergonémico con el 24 % de
los trabajadores expuestos; seguido por el fisico con el 23 % de los trabajadores expuestos; el
23 % de los trabajadores esta expuesto al riesgo psicolaboral. Se tendran en cuenta estos
factores de riesgo en la elaboracién e implementacion de programas de prevencién dirigidos a
mitigarlos.

9.5. Resultados de las Auditorias

En conclusidn, los resultados de la auditoria interna del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), arrojaron que el SG-SST esta en una fase de disefio, donde se
identificaron areas con oportunidades de mejora en cada etapa del ciclo PHVA para garantizar
la mejora continua del sistema.
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Es vital destacar el compromiso observado por el equipo en la implementacién de préacticas
seguras, incluyendo a la Alta Direccion donde se evidencia la asignacion de funciones y
responsabilidades, asi como también la asignacion de recursos para la implementacion.

Se recomendo6 enfocar esfuerzos en la consolidacion de las politicas y procedimientos, asi como
en la capacitacién continua del personal para fortalecer la cultura de seguridad.

Este proceso de disefio del SG-SST sienta las bases para un entorno laboral seguro y saludable,
requiriendo seguimiento constante y ajustes segun la evolucion de la entidad.

9.6. Formulacion del plan

Este plan para el afio en vigencia se disefia estableciendo estrategias que permitan la
continuidad en la implementacién, mantenimiento y mejora continua del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para cumplir los requisitos
establecidos en el Decreto 1072 de 2015 y los estandares minimos de la Resolucion 0312
de 2019.

Las actividades contempladas en Plan Anual de trabajo de Seguridad y Salud estaran
establecidas en tres grandes fases, adicional de un plan detallado de capacitaciones.

9.6.1. | FASE DE PREVENCION

Medicina preventiva y del trabajo: pretende promover la prevencion de la salud frente a los
factores de riesgo laborales, generando ambientes de trabajo 6ptimos de acuerdo con las
condiciones psicofisiolégicas del trabajador.

Actividades y programas Mes de ejecucion

Examenes ocupacionales de ingreso Enero - diciembre
Examenes ocupacionales periédicos Septiembre - octubre
Programa de vigilancia epidemiolégica cardiovascular Febrero-noviembre
Programa de vigilancia epidemiolégica osteomuscular Febrero-noviembre
Programa de vigilancia epidemiol6gica psicosocial Febrero-noviembre
Programa de entorno laboral saludable Febrero-noviembre

Tips de estilos de vida saludable Febrero-diciembre
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Higiene y seguridad industrial: es una fase que busca la identificacion, reconocimiento,
evaluacion y control de los factores ambientales que se originen en los lugares de trabajo y que
puedan afectar la salud de los trabajadores y de las partes interesadas.

Actividades y programas Mes de ejecucion
lActualizacion de la Matriz de Identificacion de peligros febrero
Programas de gestion del riesgo Marzo a noviembre
Seguimiento programa de mantenimiento /Abril-agosto-diciembre

Preparacion, prevencién y respuesta ante emergencias: es la fase que busca establecer las
acciones, técnicas y guias de las conductas de prevencién, preparacion y respuesta ante
emergencias que deben ejecutar y atender colaboradores y partes interesadas.

Actividades y programas Mes de ejecucion
Simulacro Octubre
Capacitacion a la brigada de emergencias Abril, junio, agosto, octubre

9.6.2. Il FASE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS LEGALES

En esta fase, se detallan las actividades fundamentales para dar cumplimiento a los requisitos
minimos legales contemplados en la normatividad legal vigente.

Actividades y programas Mes de ejecucion

Reporte e investigacion de accidentes de trabajo Segun ocurrencia

Asistencia Técnica al COPASST y seguimiento al Comité de
Convivencia Laboral para gestionar las recomendaciones Enero — diciembre
pertinentes al SG-SST.

Revision de la politica respecto a los componentes del SG-SST

por parte la alta Direccion. Abril — mayo

Registro Anual de autoevaluaciones de Estandares Minimos y Enero

planes de mejoramiento del SG-SST Ministerio de Trabajo.

Rendicion de cuentas del SG-SST para la alta direccion. Abril

Actualizacién de la matriz legal segun la expedicién de los Segun la expedicion de
lineamientos aplicables el SG SST. normas
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Actividades y programas Mes de ejecucion

Elaboracion y ajuste de procedimientos, instructivos y fichas

técnicas de seguridad y salud en el trabajo. Febrero- junio

Auditorfa al SG-SST Octubre- diciembre

Identificacion, gestion y cierre de Acciones correctivas y

! Enero-junio
preventivas.

Enero — diciembre / segln los

Documentar la Gestién del Cambio segun lineamientos de SST .
cambios

Articular el PESV con el SG-SST y SIG en cumplimiento a la

. . Enero- diciembre
normatividad legal vigente.

9.6.3. FASE Il PLAN DE CAPACITACION EN TEMAS DE SST

Los temas principales para capacitar al personal de la UPIT desde el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo son:

Temas Personal dirigido

Realizar Induccién en SST a nuevos funcionarios de acuerdo con
el ingreso para la socializacion de politicas, objetivos, plan de Funcionarios nuevos
trabajo anual y plan de capacitaciones.

Realizar reinduccién en SST Todo el personal

Divulgar las funciones y responsabilidades del SG SST Todo el personal
Personal con

Curso virtual SGSST 50 horas - 20 horas responsabilidades del SG -
SST

Capacitacién de Funciones y responsabilidades miembros Comité

COPASST Integrantes del COPASST

Investigacion de accidentes Integrantes del COPASST

Primeros auxilios y primer respondiente
Brigada de Emergencias
Control del fuego

Evacuacion Brigada de Emergencias

Funciones y responsabilidades del Comité de Convivencia Laboral | Integrantes del CCL

Resolucién de conflictos Integrantes del CCL

Acoso laboral - Resolucién 1010 de 2006 Todo el Personal
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Temas Personal dirigido

Normatividad en transito y transporte- PESV

Todo el personal

Actos y condiciones inseguras

Todo el personal

10.

11.

RESPONSABLES

La Direccion General, es la responsable de propiciar los espacios, incentivar actividades
y la cultura de Seguridad.

La Secretaria General, es la responsable es la responsable de dirigir las actividades
relacionadas con el cumplimiento del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Asesor de Talento Humano con el apoyo del equipo de Talento Humano, es el
responsable de coordinar y desarrollar las actividades que hacen parte del Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las servidoras y servidores publicos de la UPIT tienen la corresponsabilidad de

participar activamente en las actividades del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo,
aportando a una mejor calidad de vida laboral.

INDICADORES

El presente plan se medira con los indicadores definidos en el Plan de Accién Institucional y a
través de la matriz de seguimiento.

12. CONTROL DE CAMBIOS
Fecha Descripcién del cambio o Version generada
modificacion
30/01/2024 Documento inicial 1.0

PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO P4agina 14 de 14




